UCHWALA NR XXVI1/490/16
RADY MIASTA BYDGOSZCZY
z dnia 23 marca 2016 r.

W sprawie przyjecia informacji o realizacji , Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
miasta Bydgoszczy w latach 2005 ~ 2015” za lata 2012 - 2015

wraz z wnioskami w tym zakresie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045, poz. 1515 i poz. 1890) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045, poz. 1445
i poz. 1890) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 .
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163, poz. 693, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310
i poz. 1607)

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ informacje o realizacji ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
miasta Bydgoszczy w latach 2005-2015” za lata 2012 - 2015 wraz z wnioskami w tym

zakresie, stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.

Przewofliczacy Rady Miasta

dr Zbjgniew Sobocinski



Uzasadnienie

1. Przedmiot regulacji:
Przedmiotem  regulacji jest przyjecie przez Rad¢ Miasta Bydgoszczy informacji
orealizacji slrategii rozwigzywania probleméw spolecznych za lata 2012-2015 wraz

z wnioskami w tym zakresie.

2. Omdwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej do zadad wiasnych gminy i powiatu o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej i powiatowej strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, wspierania
oséb niepetnosprawnych, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,

ktérych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa:

Nie dotyczy. Uchwata nie wymaga konsultacji.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Przyjecie informacji o realizacji ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
miasta Bydgoszczy w latach 2005-2015” za lata 2012 - 2015 wraz z wnioskami w tym
zakresie ma na celu zapoznanie Rady Miasta z wynikami podjetych dziatad oraz wskazanie
szczegStowych metod i sposobow najskuteczniejszej realizacji ustawowych zadan objetych

Strategig.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Przyjecie niniejszej uchwaty nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu Miasta



Zatgcznik do
.1,“‘30 /16

.................

Rady Mijasta Bydgoszczy
z dnia A/ marca 2016r.

INFORMACIA O REALIZAC)I

» STRATEGI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
MIASTA BYDGOSZCZY NA LATA 2005 - 2015”

za lata 2012 - 2015

wraz z wnioskami w tym zakresie

Bydgoszcz , marzec 2016 .



WPROWADZENIE

»Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bydgoszczy na lata 2005 —
2015" zostata przyjgta przez Rade Miasta Uchwata NR LX1I/1174-05 dnia 28 grudnia 2005
roku. W tworzeniu i realizacji celéw strategii uczestniczyly jednostki miasta, ktére
statutowo zajmuja sie zadaniami z zakresu polityki spoteczne;j.

W dokumencie tym przedstawiono:

- charakterystyke miasta,

- infrastrukture pomocy spotecznej,

- diagnoze problemdéw spotecznych,

- obszary problemowe,

- okreglono cele, priorytety i kierunki dziatan.

Do chwili obecnej informacje o realizacji strategii przedstawiane byty trzykrotnie.
Przyjete one zostaty uchwatami Rady Miasta Nr XXV/325/07 z dnia 19 grudnia 2007 r. za lata
2006 — 2007, Nr LXVI/1006/10 z dnia 26 maja 2010 r. za lata 2008-2009 oraz Nr XXX/597/12
z dnia 27 czerwca 2012r. za lata 2010 - 2011

W opracowaniu niniejszej informacji wykorzystano materiaty oraz analizy
statystyczne przygotowane i przedstawione przez:
Urzad Miasta Bydgoszczy — Wydziat Zdrowia, Swiadczer i Polityki Spoteczne;,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy,
Bydgoski Osrodek Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki ,BORPA”,
Centrum Integracji Spoteczne;j.

Niniejsza informacja  przedstawia diagnoze problemow spofecznych miasta
Bydgoszczy w latach 2012 — 2015 oraz dzialania podjete w tym okresie dla osiggania celéw
strategicznych okreslonych obszaréw problemowych.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA BYDGOSZCZY

Codziennemu Zyciu Bydgoszczan towarzysza liczne problemy, ktére swoim zasiegiem
obejmujg coraz wigksza grupg ludzi i coraz miodsze pokolenia. Zmuszaja one czeéé
spofecznosci Bydgoszczy do szukania rdéinych form pomocy, w tym takie korzystania
z pomocy spotecznej. Kompleksowe, coroczne ocena zasobdéw pomocy spotecznej,
przyjmowane w uchwatach Rady Miasta Bydgoszczy wskazuja, iz przyjeta i realizowana
przez wladze miasta Bydgoszczy polityka spoteczna, a zwtaszcza dziatainoéé Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotfecznej oraz jednostek wspétdziatajacych w realizacji zadar z zakresu tej
polityki przynosita i przynosi zamierzone i optymalne efekty. Jak wynika z danych liczbowych
skala potrzeb spotecznych od kilku lat charakteryzuje sig tendencja spadkowa. Niewatpliwy
wplyw na to miato i ma skuteczne zaspokajanie okreslonych potrzeb oraz przeniesienie
punktu ciezkosci dziatan na szeroko rozumiang prace socjalng. To takze dowdd, ze okreélone
w strategii rozwigzywania problemow spotecznych zadania s3 skutecznie realizowane.



W latach objetych niniejszg informacjg decyzje o przyznaniu éwiadczeri z pomocy
spotecznej otrzymato odpowiednio w roku 2012 — 12 482 osoby, 2013 — 13.651 0s6b, 2014 —
11432 osoby i 2015 - 11271 oséb.

Najczgstszymi przyczynami kwalifikujgcymi do pomocy spotecznej w dalszym ciggu
pozostajg ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradno$é w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz diugotrwata lub cieika
choroba. Powodem przyznania pomocy bywa takie alkoholizm, potrzeba ochrony
macierzyristwa, sieroctwo i narkomania oraz bezdomnosé.

Analizujgc dane bedace przedmiotem niniejsze] informacji obserwuje sie spadek
liczby 0s6b otrzymujacych pomoc z tytutu ubéstwa. W roku 2012 pomoc ta skierowana byta
do 8.293 srodowisk, w 2013 do 8.697, w 2014 do 8.343, a w 2015 do 7. 306 érodowisk.
Przewiduje sig, Ze tendencja spadkowa utrzymywac sie bedzie w dalszym ciagu i w latach
nastgpnych nie powinna przekroczy¢ 6.500 $rodowisk. Zjawisko malejacej liczby rodzin
dotknietych ubdstwem, pomimo zmniejszania sie liczby mieszkanicéw, ma niewgtpliwie
zwigzek z ogolnym rozwojem gospodarki, ale takie z prawidtowa i skuteczng dziatalnoscia
pomocy spofecznej i innych instytucji nastawionych, oprécz doraznej pomocy, na
reintegracje spoteczng i zawodowa. Na prawie niezmienionym poziomie utrzymuje sie
natomiast liczba Swiadczen, ktérych gtéwna przyczyna s3 bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwata lub cigzka choroba oraz bezradnoi¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Jak wykazano we wspomnianej wyiej ocenie zasobow pomocy spotecznej ich
wielko$c i stopien realizacji zadan uznano za dobry. Ocena ta, podobnie jak analiza realizacji
strategii zwraca wszakie uwage na potrzebe biezacego i dalszego dostrzegania ogromu
potrzeb spofecznych, dotyczacych m.in. problemu bezrobocia, probleméw zdrowotnych,
w tym schorzen psychicznych, procesu starzenia sie spoteczeristwa, a takie procesowi
szeroko rozumianej pieczy zastepczej i wsparcia rodziny.

OBSZARY STRATEGICZNE

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych budowano wokét  siedmiu
obszarow problemowych, ktorych aktualnos¢ i wainos¢ nie ulegta zmianie. Ponizej podane
sg informacje z realizacji okreslonych priorytetow i kierunkdw dziatari, zmierzajacych do
osiggania celu strategicznego okreslonego dla poszczegdlnego obszaru .

l. Opieka nad ludimi w podesztym wieku

Cel strategiczny
- ochrona jakosci zycia i poprawa funkcjonowania oséb w podesztym wieku

Na terenie Bydgoszczy mieszka blisko 360 000 oséb, z czego blisko 70 000 stanowig
mieszkancy w wieku 60 lat i wigcej. Stanowi to blisko 23 % populacji. Zdecydowana
wiekszos¢ seniorow nie ma probleméw natury finansowej, ekonomicznej czy socjalnej.
Posiadajg wlasne irédta utrzymania ( emerytury i renty ), wiasne mieszkania oraz znajduja
si¢ pod opiekg najblizszej rodziny. Oferta podmiotéw realizujacych polityke spoteczna,



w zdecydowanej wiekszosci, skierowana jest zatem do tej grupy oséb starszych, ktora
boryka si¢ z problemami i ktérych nie udaje sie rozwigza¢ bez odpowiedniego wsparcia.
Obejmuja one przede wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, w tym
zapewnienie miejsca pobytu, podtrzymanie ich sprawnosci ruchowej i intelektualnej, a takze
aktywnosci spotecznej, kulturalno-oswiatowej oraz tagodzenie trudnoéci zwigzanych
z wiekiem.

Do podstawowych elementéw systemu opieki nad osobami starszymi, realizowanych
w Bydgoszczy nalezaty:

Wspieranie o0séb starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki w ich érodowisku
zamieszkania i Srodowisku lokalnym, poprzez:

1} prace socjalng,

2) ustugi opiekunicze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze,

3) dziatalno$¢ Domow Dziennego Pobytu.

Zapewnienie catodobowej opieki w placéwkach stacjonarnych, poprzez:

1) umieszczenie oséb wymagajacych catodobowej opieki w zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczych,

2) umieszczenie 0s6b wymagajacych catodobowej opieki w domach pomocy spotecznej

Praca socjalna jest elementem szeroko pojetej dziatalnoéci na rzecz oséb, ktére
z powodu okreslonych probleméw socjalno-bytowych wymagaja pomocy w formie
swiadczer materialnych i niematerialnych. Dziatania pracownikéw socjalnych realizowane sa
w ramach 6 rejonowych oérodkéw pomocy spotecznej obejmujgcych poszczegélne dzielnice
I rejony miasta. W zakresie objetym praca z osobami starszymi proces ten obejmuje
podejmowanie przez pracownikow socjalnych dziatah majacych gtéwnie na celu utatwianie
kontaktéw z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu z réznych form
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie kontaktéw rodzinnych oraz podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do wiekszego zaangaiowania rodziny w sprawowanie opieki nad
osob3 wymagajgcq takiej pomocy, w tym zawieranie umdw alimentacyjnych, porozumien na
Swiadczenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramach pielegniarskiej opieki
$rodowiskowej, uwrailiwienie spotecznosici lokalnych na potrzeby oséb starszych,
niepetnosprawnych, takie rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opieka
wolontarystyczng oséb  potrzebujacych opieki, skorzystanie przez osoby starsze
i niepetnosprawne z przystugujacych uprawnien np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do
sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp. Istotne znaczenie ma
rowniez wyptacanie osobom tego wymagajgcych zasitkow pienigznych na zaspokajanie
okreslonych potrzeb, do ktérych w szczegélnosci nalezg zasitki przeznaczane na leki, érodki
higieniczne, opat itp.

Ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze to pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb Zyciowych. Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje, ze pomoc w formie
ustug przystuguje osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci
lub innej przyczyny wymagaja pomocy innych oséb, a s3 jej pozbawione. Ustugi opiekuricze
moga byé przyznane réwniez osobom, ktére wymagaja pomocy innych osdb, a rodzina nie
moie takiej pomocy zapewnic. Ustugi swiadczone sg w mieszkaniu osoby, ktéra potrzebujg



pomocy. Ustugi opiekuricze moga obejmowaé pomoc w codziennych zajeciach, takich jak
robienie zakupow, sprzgtanie, gotowanie, zatatwianie spraw w urzedach, mycie, kapanie,
ubieranie, pomoc dla oséb chorych, dozowanie lekarstw, przescietanie 16:ka, zapobieganie
powstawaniu odleiyn i odparzed, karmienie, w miare moizliwosci zapewnienie kontaktéw
z rodzing i otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuricze — np. pielegnacja wspierajaca
proces leczenia, rehabilitacja fizyczna i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu zgodnie
z zaleceniami lekarskimi lub zaleceniami specjalisty z zakresu rehabilitacji ruchowej lub
fizjoterapii. Jest to szczegdlny rodzaj ustug dostosowanych do rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci. 53 one swiadczone przez specjalistow np. pielegniarki, rehabilitantéw,
fizjoterapeutéw. Srednio w miesigcu z tej formy pomocy korzysta okoto 620 oséb.
Niezaleznie od powyiszych form osobom potrzebujagcym swiadczona jest tzw. pomoc
sgsiedzka wykonywana w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Liczba oséb objetych pomocy i liczba wykonanych godzin ustug opiekuriczych w latach

2012-2015
Rok Liczba os6b Liczba godzin )
2012 313 93.160
2013 337 92.614
2014 552 108.399
2015 725 121.076

W ramach organizowanych prac spofecznie uzytecznych czesé osob bezrobotnych
bedacych jednoczednie beneficjentami pomocy spotecznej, kierowana byta przez odrodek
pomocy spotecznej i Powiatowy Urzad Pracy do tzw. ,pomocy sgsiedzkie]”. W jej ramach
osoby starsze uzyskaly pomoc w sprzataniu, robieniu zakupéw, przygotowywaniu positkéw,
zatatwianiu spraw urzgdowych, zaopatrzeniu w leki oraz pomocy przy wizytach w przychodni
zdrowia, paleniu w piecu. Pomoc ta wynosita okoto 10 godzin tygodniowo dia jednej osoby,
maksymalnie 40 godzin w miesigcu.

Liczba oséb i liczba godzin éwiadczonej pomocy w formie tzw. ,,pomocy sgsiedzkiej”
w latach 2012-2015

Rok Liczba 0s6b objetych pomoca | Liczba godzin .
2012 288 82959,50
2013 239 80.057,50
2014 284 63.763,00
2015 121 19.450,50

Osobami wykonujacymi ,pomoc sasiedzkg” w ramach prac spofecznie uzytecznych
moga byc¢ tylko osoby bezrobotne bez prawa do zasitku korzystajace ze $wiadczerh pomocy
spofecznej. Przy jednoczesnym braku umiejetnosci i predyspozycje do pracy z osobami
starszymi powoduje to czgsto trudnosci w pozyskiwaniu chetnych do tej formy pracy.



Domy dziennego pobytu

Niewatpliwie bardzo waing role spetnia system wsparcia dziennego, poniewaz
pozwala na aktywizacje zyciowg cztowieka starszego, samotnego oraz pomaga w utrzymaniu
dobrej kondycji psycho-fizycznej. Ponadto odcigza opiekunéw bedacych czesto osobami
czynnymi zawodowo — w sprawowaniu codziennej opieki nad najblizszymi. W omawianych
domach dziennego pobytu w zajgciach uczestniczylo okoto 120 oséb. Dzienne formy
pomocy spotecznej zapewnialy osobom réine formy aktywnosci, urozmaicona terapie
zajeciowq, rehabilitacje lecznicza , promujg aktywnosé i samodzielnoéé oséb starszych,
a takie inicjowaly i podtrzymywaly ich integracje spofeczng. Podstawowym zadaniem
osrodka byta w szczegélnosci aktywizacja i utrzymanie oséb starszych w ich naturalnym
srodowisku. Zadanie to powierzono organizacjom pozarzgdowym  wyltonionym
w drodze konkursu. Mieszkaricy Bydgoszczy mogli latach 2012-2015 skorzystaé z pobytu
w jednym z dwdch doméw dziennego pobytu potozonych na terenie miasta:

- Dom Dziennego Pobytu przy ul. Kapusciska 10 - prowadzony przez organizacje
pozarzadowq Bydgoska Pomoc Spoteczna —~ przeznaczony dla 65 0s6b starszych w tym 15 dla
0s6b z chorobg Alzheimera

- Dom Dziennego Pobytu przy ul. Jodiowa 14 - prowadzony przez organizacje pozarzadows
~Stowarzyszenie z Potrzeby Serca” - przeznaczony dla 55 0s6b starszych.

W latach 2012-2015 placéwki realizowaty zadania statutowe w zakresie dziatalnosci
opiekuriczo-terapeutycznej oraz w zakresie integracji spofecznej. W wyniku podejmowanych
dziatah domy ,wtopity si” w lokalne $rodowisko dzieki licznym kontaktom z klubami
seniora, szkofami, uczelniami, administracja publiczng i organizacjami pozarzadowymi.
Zajgcia uzaleznione s od potrzeb i mozliwosci przebywajacych tu oséb. Dziatania skupione
s3 na organizacji zajg¢ przede wszystkim grupowych. W placéwece prowadzone sg zajecia
relaksacyjne, gimnastyka, gry zabawy ruchowe, spacery, wycieczki . Seniorzy przebywajg
w placéwkach z poczuciem bezpiecznego i godnego przeiywania kolejnych dni, bedac
jednoczesnie otwarci na potrzeby innych o0séb ze swojego otoczenia. W ten sposob
ksztaftowat si¢ obraz seniora aktywnego, zaangazowanego w iycie spofecznosci lokalnej.
W obu placowkach realizowany byt takie projekt dozywiania podopiecznych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy

W latach 2012 - 2015 zaktad nadal pozostawal jedyna gminng placéwka
zapewniajaca catodobowq opiekg obejmujaca Swiadczenia o charakterze pielegnacyjnym,
opiekuriczym i rehabilitacyjnym z uwzglednieniem kontynuacji leczenia farmakologicznego
i dietetycznego dla pacjentéw nie wymagajgcych leczenia szpitalnego. Po zakoiczeniu,
w roku 2012, remontu i prac inwestycyjnych pojemnos¢ zaktadu zwigkszyta sie do 40 miejsc,
jednak nadal na pobyt w placéwce oczekuje ok. 80 pacjentdw, a okres oczekiwania wynosi
kilka miesiecy.



Domy pomocy spotecznej

W celu zabezpieczenia ustug opiekuriczych catodobowo zapewnia sie pomoc
w domach pomocy spofecznej. W Bydgoszczy dwa domy zapewniaty opieke 245 osobom
starszym, a na umieszczenie w tych domach srednio kazdego roku oczekiwato okoto 70 oséb.
Osoby starsze w latach 2012-2015 otrzymaty pomoc migdzy innymi w funkcjonujacych na
terenie Miasta Bydgoszczy domach pomocy spoteczne;j:

- Dom Pomocy Spotecznej ,Jesien Zycia” —ul. Miriska 15 - 75 oséb w podesztym wieku
- Dom Pomocy Spotecznej ,Promien Zycia” — ul. tomzynska 54 - 170 oséb somatycznie
chorych

Ponadto opieka catodobowa zabezpieczana byta przez domy pomocy spotecznej poza
Bydgoszcza.

Liczba os6b przebywajacych poza Bydgoszcza w domach pomocy spotecznej dla oséb
w podesztym wieku, niepetnosprawnych fizycznie i somatycznie chorych w latach

2012-2015
Rok Liczba oséb
2012 130
2013 103
2014 100
2015 126

W latach 2012-2015 znacznie wzrosta liczba osob skierowanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spofecznej do domow pomocy spotecznej. Wg danych na 31 grudnia 2015
w domach pomocy spofecznej przebywato 371 oséb starszych w tym 126 poza Bydgoszcza .
Najwigcej stanowily osoby przewlekle somatycznie chore, na drugim miejscu osoby
w podesztym wieku, a na trzecim osoby niepetnosprawne fizycznie. Wydatki na utrzymania
mieszkaricdw miasta Bydgoszczy w domach pomocy spotecznej znaczaco rosna z roku na
rok. Powyzsze dane potwierdzaja wzrost zapotrzebowania na pomoc catodobowa dla os6b
starszych. W zakresie warunkéw lokalowych i terapeutycznych obydwie placéwki posiadaja
wymagany standard i zapewniaja miejsca statego pobytu z petng baza opiekuriczo-
pielgegnacyjna, terapeutyczng i rehabilitacyjna. Przystosowane s3 do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, sukcesywnie wyposazane sa w fézka rehabilitacyjne. Organizacja
domow wpisuje sig w realizacjg celéw strategii w zakresie ochrony jakosci zycia i poprawy
funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych, poszanowania ich praw, integracji ze
spoteczeristwem oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W ramach integracji ze
spofecznoscia lokalng podejmowane byty dziatania w kierunku utrzymywania kontaktéw
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, szkolnym, mtodzieza, studentami oraz osobami dorostym
w ramach spotkar okolicznosciowych i wolontariatu.



Whnioski:

- w celu zachowania samodzielnosci, niezaleznosci zyciowej, aktywnoéci dostosowanej do
potrzeb i wieku nalezy nadal s$wiadczy¢ ustugi opiekuiicze w miejscu zamieszkania oraz
rozszerzac dziatalno$¢ doméw dziennego pobytu, w tym dla 0séb z chorobg Alzheimera oraz
domy pomocy spotecznej,

- kontynuowac w przedmiotowym zakresie wspétprace z partnerami spotecznymi,

- podjac dziatania w celu utworzenia kolejnego zaktadu pielegnacyjno-opiekuriczego,

- w miarg potrzeb i mozliwosci finansowac zdrowotne programy profilaktyczne, zwtaszcza dla
0s6b starszych.

Il. Opieka nad dzieckiem i rodzing

Cel strategiczny

- wspieranie rodziny jako podstawowego i naturalnego s$rodowiska rozwoju dziecka
poprzez usprawnianie funkcjonowania systemu instytucji i organizacji dziatajacych na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie oraz zapobieganie kryzysom rodziny i wspieranie rodzin
w kryzysie ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy

Problemem, z ktérymi od wielu lat stykajg sie instytucje pomocy spotecznej stanowia
rodziny z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi. Najczedéciej niezaradnodé rodziny
w opiece i wychowaniu witasnych dzieci taczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak
uzaleinienie od srodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi
systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich,
matzerskich, zawodowych wyrazajace sie m.in. w postaci niedojrzatoéci emocjonalnej,
problemach we wspétiyciu z ludimi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemach wychowawczych w érodowisku
rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowari buntowniczych, agresywnych,
konfliktowych, tamania przez dzieci i miodziei panujacych obyczajéw, norm i wartoéci. Stad
przyjety w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i realizowany model
oddziatywart oparty jest na podstawowych filarach oddziatywan:

1. Systemie $wiadczen spotecznych i rodzinnych,
2. Systemie pomocy instytucjonalnej

System swiadczen spotecznych i rodzinnych

Wigkszos¢ zadar z tego zakresu to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
wypfacane ze srodkéw budzetu paristwa. Wyjatek stanowia jednorazowe zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka oraz wyptata dodatkéw mieszkaniowych ktdre finansowane s3 przez
gmine. Zadania te realizuje Wydziat Zdrowia, Swiadczen i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
Bydgoszczy. Zakres udzielonej pomocy w tym zakresie w latach 2012 — 2015 oraz iloé¢ osdb
pobierajacych Swiadczenia ilustrujg poniisze tabele:



WYSOKOSCW Zt

Lp. £ RODZAJ
RODZAJ SWIADCZENIA JADANIA
2012 2013 2014 2015
48 621 540 47 263 098 45 326 707 50317 108
| SWIADCZENIA RODZINNE
2asitek rodzinny : zlecone 3409451 3336404 2999 260 2 844 130
- na dzieci w wieku do 5 lat 9522707 10011 013 9314 209 o 007 316
- na dzieci w wieku 5 ~ 18 ri 1443 669 1 512 485 1366775 1225234
- na dzieci w wieku od 18 - 24 ri
Dodatki do zasitku rodzinnego z
tytutu:
Urodzenia dziecka zlecone 837 000 894 000 786 000 784 000
Opieki nad dzieckiem w okresie 2 498 823 2026 834 1285 498 1244 845
korzystania z urlopu
wychowawczego zlecone
Samotnego wychowywania dziecka 13978 050 1831452 1688780 1552 485
zlecone
Wychowywania dziecka 1729920 1620 000 1552 800 1562 240
w rodzinie wielodzietnej zlecone
Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka zlecone
niepetnosprawnego
- na dziecko do 5 lat 159 840 146 100 141 200 130 980
- na dziecko powyiej 5 ri 782 720 763 520 714 240 688 140
981 900 915 700 842 100 798 400
Rozpoczecia roku szkolnego zlecone
Podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza migjscem zamieszkania
- z tytutu zamieszkiwania zlecone
- 2 tytutu dojazdéw 6390 8910 9 540 7 650
4 350 5350 3700 6434
Jednorazowa zapomoga z tytutu zlecone 3152 000 2274 000 2515 000 2 419 000
urodzenia sie dziecka
zlecone 8 306 317 7521609 7924 351 13 684 160
Swiadczenie pielegnacyjne
Dodatek do $wiadczenia zlecone - 480 500 2700 0
pielegnacyjnego
Specjalny zasilek opiekunczy zlecone — 236741 498 594 B69 789
Zasilek pielegnacyjny zlecone 13 808 403 13678 480 13 681 260 13 492 305
Jednorazowa zapomoga z tytutu wiasne 875 000 880 000 850 000 831 000
urodzenia sie dziecka gminy
wyplacana z budietu
Miasta Bydgoszczy
16372 795 17 040 187 16 970 863 16 471 563
n. FUNDUSZ ALIMENTACYJNY zlecone
16 512 835,60 1B 663 571, 32 19 554 122,92 19 478 565,01
V. DODATKI MIESZKANIOWE wtasne
gminy
-— —_ 228 189,26 308 223, 43
V. DODATKI ENERGETYCZNE zlecone




RODZA) SWIADCZENIA ILOSC RODZIN

Lp. POBIERAJACYCH $WIADCZENIA

rok rok rok rok

2012 2013 2014 2015
13251 12474 12 225 12 008

1. SWIADCZENIA RODZINNE
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia 3152 2374 2515 2419
sie dziecka [ rzadowa /
Jednorazowa zapomoga z tytutu 875 880 850 831

urodzenia sig dziecka /fart. 22 a ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych

2451 2316 2282 2308
2. SWIADCZENIA ALIMENTACYINE
(zaliczka alimentacyjna, fundusz
alimentacyjny]
11511 11980 11534 11382
3. DODATKI MIESZKANIOWE
4, DODATK! ENERGETYCZNE — = 4238 4448

Instytucjonalna dziatalnos¢ placéwek opiekunczo wychowawczych, mieszkan chronionych
oraz organizacja pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2012r. wprowadzita nowe rozwiazania systemowe.
Realizacja dziatari w ramach stworzonego systemu nalezy do zadar jednostek samorzadu
terytoriainego i organéw administracji rzadowej, wspotpracujacych ze $rodowiskiem
lokalnym i innymi podmiotami. Celem priorytetowym jest wsparcie rodziny biologicznej
w wypetnianiu jej podstawowych funkcji. W przypadku, gdy praca z rodzing nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw, a dobro dziecka jest zagroione konieczne jest zapewnienie mu
opieki poza rodzing poprzez umieszczenie w pieczy zastepczej.

Instytucjonalna opieka nad dzieckiem na terenie miasta Bydgoszczy realizowana byta
przez nastepujgce placéwki opiekuriczo-wychowawcze:

- Bydgoski Zespét Placowek Opiekunczo — Wychowaweczych
- Rodzinny Dom Dziecka ul. Charzykowska 18a

Wymieniona ustawa wprowadzita zmiany co do ilosci i wieku dzieci umieszczonych
w pieczy instytucjonalnej. W wyniku tych zmian w strukturze BZPOW dziatajg:

placéwki interwencyjne przy ul. Traugutta { 30 miejsc) i przy ul. Stolarskiej (20 miejsc).
Pierwsza z nich nakierowana jest na przyjecie dzieci i mtodziezy w wieku starszym, druga
placéwka jest przygotowana organizacyjnie, kadrowo i lokalowo na przyjecie dzieci
miodszych. Zadaniem placéwek jest przyjecie kaidego maloletniego z terenu miasta
Bydgoszczy w sytuacji kryzysowej, wymagajacej zabezpieczenia profesjonalnej opieki
i zabezpieczenia w formie zamieszkania , odziezy , lekéw .itp
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placowki socjalizacyjne wedtug stanu na 31 grudnia 2015 obejmujg 7 mieszkan
usamodzielnienia , ktérych mieszkaricami sa wychowankowie w wieku okotfo 6-22 lat
i zapewnia miejsca dla 88 dzieci. 10 miejsc socjalizacyjny zapewnionych jest réwniez
w placowce przy ul. Stolarskiej 2. W placéwkach tych dzieci mogg przebywaé az do momentu
usamodzielnienia sig¢ nie diuzej jednak niz do 25 roku iycia, jezeli ucza sie. Liczba
zamieszkujacych w poszczegélnych mieszkaniach wynosi od 10 do 14 wychowankéw
i zalezna jest od metrazu mieszkania oraz wyposazenia ( ustawowo max 14 dzieci).

placowki wsparcia dziennego w ramach ktérych funkcjonuje hostel oraz trzy grupy wsparcia
dziennego.

Hostel przy ul. Dunikowskiego 2 z ustalonym limitem 30 miejsc przeznaczony jest gléwnie
dia rodzicéw z dzie¢mi znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej (gtéwnie ofiar przemocy
domowej). Ponadto oferta hostelowa adresowana jest dla osob dorostych, ktére znalazty sie
w sytuacji kryzysowej , oczekujacych na umieszczenie w specjalistycznym oérodku Iub
instytucji , bedgcych w sytuacji kryzysowej {porzucenie, przemoc, nieporadnosé), a takie
matoletnich matek nie mogacych przebywaé w srodowisku.

Grupy wsparcia dziennego funkcjonujace przy 2 placéwkach {ul. Traugutta — 2 grupy , ul.
Stolarska — 1 grupa) z limitem 45 miejsc. Ich oferta jest skierowana dla dzieci i miodziezy
z rodzin dysfunkcyjnych , ktére rokuja pozytywna zmiane i rodzice s3 zmotywowani do
zmian.

Funkcjonujaca na terenie miasta Bydgoszczy placdwka opiekuiczo-wychowawcza
Rodzinny Dom Dziecka przy ul.Charzykowskiej 18a zgodnie z wymogami ustawowymi zostata
objeta wsparciem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W maju 2014 zostata
zlikwidowana placowka-opiekuiczo wychowawcza typu rodzinnego - Rodzinny Dom
Dziecka przy ul. Morszczukowej 9 w Bydgoszczy. Przyczyng likwidacji ww. placéwki byto
rozwigzanie umowy o prace z prowadzacg tg placowke z dniem 6 maja 2014r.

Ponadto instytucjonalna piecza zastgpcza dla dzieci pochodzacych z terenu miasta
Bydgoszczy byta realizowana w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych na terenie innych
powiatow. Na koniec 2015 roku w placéwkach tych przebywato 37 bydgoskich dzieci.

Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy instytucjonainej na terenie miasta Bydgoszczy
wg stanu na koniec danego roku

Rok Placdwka opiekuticzo wychowawcza Razem Statutowa
typu typu typu liczba
socjalizacyjnego interwencyjnego | rodzinnego miejsc

2012 84 56 13 168 145

2013 81 61 12 154 142

2014 108 47 8 163 151

2015 106 40 8 154 156 )

Powyisze dane pokazuja iz w latach 2012-2014 w placéwkach przebywato wiecej dzieci niz
statutowa liczba miejsc. Natomiast na koniec roku 2015 roku w placéwkach byly dwa wolne
miejsc. Podkresli¢ nalezy, iz BZPOW w 2 placdwkach, do korica 2020 roku obowigzany jest
zmniejszy¢ limit miejsc z obecnie ustalonego na 30 miejsc w kazdej, na 14 miejsc.
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Wigkszos¢ dzieci przebywajacych w placéwkach na terenie miasta Bydgoszczy to dzieci
w przedziale wiekowym od 7-17 lat (okoto 70%). Dzieci ponizej 7 roku zycia stanowia okofo
18% ogolnej liczby dzieci. Najmniej liczng grupe stanowig petnoletni wychowankowie, jest
ich w placowce okofo 12%.

Dzieci pochodzacych z terenu miasta Bydgoszczy przebywajace w pieczy instytucjonalnej
na terenie innych powiatow

W latach

Rok Liczba dzieci .
2012 61
2013 61
2014 64
2015 59

2012-2014 w placowkach opiekuniczo-wychowawczych funkcjonujacych poza
terenem miasta Bydgoszczy przebywato w 2012 i 2013 roku po 61 dzieci, w 2014 roku tych
dzieci byto 64, natomiast 2015 roku 59 dzieci. Zaznaczy¢ nalezy, iz na dziert 31 grudnia 2015r.
w placowkach poza Bydgoszcza bylo tylko 39 dzieci ( w tym 2 dzieci przebywato
w zaktadach pielggnacyjno-opiekuriczych). W 2015 roku wyraznie spadta liczba dzieci
oczekujgcych na umieszczenie w pieczy zastepczei.

Dzieci oczekujgce na umieszczenie w pieczy zastepczej zgodnie z wydanym
postanowieniem sadu

Rok Liczba dzieci )
2012 21

2013 11

2014 22

2015 6

Niezaleznym dziataniem jest proces usamodzielnienia wychowankéw majacy na celu
wejscie osoby usamodzielnianej w doroste, samodzielne zycie oraz umoiliwi¢ integracje ze

srodowiskiem. Realizowany jest m.in. poprzez

w mieszkaniach chronionych.

wsparcie finansowe i

umieszczanie

Liczba usamodzielnianych wychowankéw opuszczajacych piecze rodzinng objetych
pomoca finansowa w latach 2012-2015

| Usamodzielniani wychowankowie wg typu udzielonej pomocy

finansowej ) = - ,
 Kontynuacjanauki | Pomoc  pieniezna | Pomoc  rzeczowa
na usamodzielnienie | na
Rok i ) - zagospodarowanie
2012 123 6 4
2013 122 2 1
2014 120 7 8
2015 106 25 26
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Liczba usamodzielnianych wychowankdéw opuszczajacych placéwki ohjetych pomocg
finansowg w latach 2012-2015

| Usamodzielniani wychowankowie wg typu udzielonej pomocy
finansowej . .

Rok | Kontynuacja nauki | Pomoc  pienieina | Pomec  rzeczowa

| | na usamodzielnienie | na
_ N zagospodarowanie

2012 70 19 11
2013 65 19 13
2014 65 30 16
1 2015 66 17 10

W powyiszej tabeli zostaly ujete osoby usamodzielniane opuszczajace piecze
zastgpczg oraz objgte przepisami ustawy o pomocy spotecznej. Dane liczbowe za lata 2012-
2015 pokazujg, iz liczba oséb korzystajacych z pomocy finansowej dla o0séb
usamodzielnianych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Obserwujac  dotychczasowq sytuacje pefnoletnich wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych, nalezy stwierdzi¢, ze osoby te czesto nie
majg mozliwosci powrotu do srodowiska, nie cheg lub nie moga wréci¢ do rodzin. W zakresie
tym rozwigzaniem sg m.in. mieszkania chronione zapewniajace miodziezy schronienie,
a takZe pozwalajace na nabywanie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania pieniedzmi,
ksztattowanie odpowiedzialnosci za swoje decyzje oraz integracje ze $rodowiskiem. Pomoca
w formie pobytu w mieszkaniu chronionym obejmowane s3 takie osoby znajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej z uwagi na wiek, niepetnosprawnosé czy chorobe. Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej do 2013 roku dysponowat piecioma jednopokojowymi
mieszkaniami chronionym w ktérych zamieszkiwato s$rednio 8 oséb. W zwigzku
z koniecznoscia dostosowania mieszkan do obowigzujgcych warunkdw pobytu, w trakcie
2013 roku mieszkania te zostaly zdane, a w zamian pozyskano trzy nowe trzypokojowe
mieszkania. W 2013 objeto pomocg 10 oséb, w 2014 roku - 9 0séb, a w roku 2015 — 12
0s6b.

Wsparcie rodziny i asysta rodzinna

Z dniem 1 stycznia 2012 r. Bydgoskie Centrum Wsparcia Rodziny zostato
przeksztatcone w Dziat Wsparcia Rodziny i Asysty Rodzinnej Miejskiego Ofrodka Pomocy
Spotecznej. W latach 2012-2015 dziat $wiadczyt pomoc mieszkaricom Bydgoszczy, byt
zarejestrowany jako jednostka poradnictwa specjalistycznego w rejestrze prowadzonym przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. W ramach realizacji celu strategicznego w zakresie
wspierania rodziny podejmowano dziatania wobec rodzin i 0s6b przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej oraz dotknigtym przemoca.
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Zestawienie iloSciowe podejmowanych konsultag;ji
specjalistycznych w latach 2012 - 2015

Liczba udzielonych porad 2012 2013 2014 2015
poradnictwo pedagogiczno-psychologiczne 938 670 759 705
w tym wiodgcy problem zgtaszany na
k ltacji:

onsuttacyt 76 115 107 120
trudnosci opiekunczo-wychowawcze
problemy rodzinne, kryzysy matzeriskie 353 256 330 349
problemy osobowosciowe 193 91 141 111
przemocy 207 168 130 111
inne 109 40 51 14
poradnictwo prawne 705 613 616 663
RAZEM: 1643 1283 1375 1368
Liczba uczestnikéw 2012 2013 2014 2015
grupy wsparcia dla oséb doswiadczajacych 16 15 g i
przemocy
grupy  psychoedukacyjne dla rodzicow
przeiywajgcych trudnosci opiekunczo- | 21 29 44 32
wychowawcze
spotkania grupowe — tematyka zréznicowana - 6 238 247
RAZEM: 37 50 138 261
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 2012 2013 ' 2014 2015
tgczna liczba przeszkolonych oséb 60 50 J 106 125

Asysta rodzinna

Gtownym celem pracy asystenta rodziny bylo wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, profilaktyka zapobiegajaca
rozpadowi rodziny, a takie reintegracja w przypadku umieszczenia dzieci poza rodzing.
Asystenci pracowali z rodzinami, u ktérych wystepowato wiele sprzezonych problemow,
m.in. niskie kompetencje opiekuriczo-wychowawcze, niskie umiejetnoéci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo, zta sytuacja mieszkaniowa,
przewlekta choroba, niepetnosprawnosé, przemoc, wyuczona bezradnoéé, zaburzenia
psychiczne. Ich podstawowe dziatania obejmowaly m.in. wspieranie rodziny poprzez
planowanie

konsultacje i dziatania o charakterze edukacyjnym, dbanie o zdrowie,

i monitorowanie wydatkéw, oszczedne gospodarowanie mediami, pomoc w zakresie
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planowania prac na rzecz domu oraz ich podziatu pomiedzy cztonkami rodziny, rozwijanie
kontaktéw spotecznych i interpersonalnych, pomoc w rozwigzywaniu probleméw
psychologicznych i emocjonalnych w rodzinie, dbanie o poprawe i utrzymanie prawidtowych
relacji pomiedzy czionkami rodziny. Ponizej zestawienia liczby rodzin objetych asysta
rodzinng w latach 2012-2015.

Liczba rodzin objetych asystg rodzinna
w latach 2012-2015

2015

= —— .= ——————————=— B Y ]
2014 IS o3
W
L]

2013

2012

Liczba rodzin
Podmiot zgtaszajacy do asysty

2012 2013 2014 2015
Sad Rodzinny 10 27 38 56
Rejonowy Osrodek Pomocy Spotecznej 21 37 49 62
Bydgoski  Zespdét  Placowek  Opiekuiiczo-

3 6 3 -
Wychowawczych
Szkota - 2 - -
Dziat Rodzinnej Pieczy Zastepczej MOPS 1 - - -
Dziatu  Realizacji Swiadczen i  Pomocy N
Instytucjonalnej MOPS ) i
rodziny osobidcie zainteresowane wspotpracg |- 2 3 -
RAZEM: 35 75 2 E] 118

Najbardziej oczekiwanym efektem pracy asystentéw rodziny byto zmniejszenie liczby

dzieci kierowanych do catodobowych placowek opiekuriczo — wychowawczych, a takie
zwigkszenie szans na reintegracje rodzin, ktérych dzieci w takich instytucjach przebywaja.
Ponizsza tabela przedstawia zestawienie ilosci rodzin objetych asysta, w ktérych dzieci
powrocity z pieczy zastepczej

( 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 8 14 13 16
Liczba dzieci 12 22 18 27




Piecza zastepcza

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2011 nr
791/11 organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej zostat Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Jest ona sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i
wychowania przez rodzicow.

Rodzinna Piecza Zastepcza ‘
| \ '

/

e

‘ Rodziny zastepcze I ‘
F; \\ [Rudzinne domy dziecka I

e A -
[Spedalistyczne | | Zawodowe Lzwylde” |
. - a dzfeﬁ umieszczonych
' Dia maloletnich matok ‘DIa d:hgi e podatawle ustawy '
[z dzlecidom ] miapsnosprawnych | @ Postgpowaniu
| A ——— w sprawis nieletnich

Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta Bydgoszczy oraz szeroko rozumiane
wsparcie funkcjonujgcych rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka stanowit priorytet
w realizacji opracowanego odrebnie od strategii Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej,
z ktérego corocznie przedstawiane jest Radzie Miasta stosowne sprawozdanie. Stad
informacja niniejsza ogranicza sie do przedstawienia najwainiejszych wskaZnikow,
okreslajacych poszczegdlne dziatania w przedmiotowym zakresie oraz co wazne
potwierdzajacych skutecznosé i efektywnosé przyjetego programu.

Liczba utworzonych przez Sad rodzin zastepczych w latach 2012-2015

Typ rodziny 2012 2013 2014 2015
spokrewnione 35 36 35 31
hiezawodowe 14 11 5 8
Razem 49 37 40 39
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Liczba rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka objetych opieka koordynatora
i specjalistéw pracy 2 rodzing w latach 2012-2015

[Typy rodzin 2012 2013 2014 2015
Rodziny zastepcze spokrewnione | 74 99 137 139
Rodziny zastepcze niezawodowe |17 31 27 35
Rodziny zastepcze zawodowe 11 12 13 16
Rodzinne domy dziecka 2 2 4 4
Rodziny zastepcze ogétem 102 144 165 194
Liczba dzieci w rodzinach 138 198 231 277

Wsparcie rodzin w formie rodzin pomocowych w latach 2012-2015
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia | 2012 2013 2014 2015
w formie rodzin pomocowych
Zawodowe rodziny zastepcze 0] 2 4 7
Rodzinne domy dziecka 0 0 1 3
Razem 0 2 5 10

Liczba przeszkolonych kandydatéw do petnienia funkcji rodzin pomocowych
w okresie 2012-2015

Rok Liczba przeszkolonych | Liczba przeszkolonych
kandydatéw rodzin

2012 0 0

2013 3 2

2014 6 5

2015 0 0

W latach 2012-2015 zorganizowano szereg akcji majacych na celu integracje rodzin
zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka. Dziatania te mialy na celu wymiane doswiadczen
pomigdzy rodzicami zastgpczymi, budowanie wiasciwych relacji miedzy wychowankami,
nawigzywanie, nowych znajomosci, budowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa
zastgpczego, a takze aktywne spgdzanie wolnego czasu poprzez rozwdj kulturalny. W okresie
2012-2015 przeszkolonych zostato facznie 101 kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastgpczych niezawodowych, zawodowych, rodzin pomocowych oraz prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka. Priorytetem dla rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w latach
2012-2015 bylo takie tworzenie zawodowych form pieczy zastepczej, zwtaszcza rodzin
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, ktére zgodnie 2 ustawa o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastgpczej przejely role interwencyjnych placéwek opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci do 10 roku zycia. tacznie w okresie 2012-2015 pozyskano
9 nowych zawodowych rodzin zastepczych i 1 rodzinny dom dziecka co dato tacznie 32
nowych miejsc dla dzieci.

Szczegdlnie potozono nacisk na tworzenie rodzin petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego, ktdrych pozyskanie pozwala na ograniczenie umieszczania dzieci
pozostawionych przez matki biologiczne bezposrednio po porodzie w szpitalach, ktére majg
wowczas szanse na adopcje, a pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej jest stosunkowo krétki
oraz dzieci umieszczane w wyniku interwencji policji w $rodowisku rodzinnym. W ciggu
ostatnich 2 |at Zadne dziecko nie trafito do placéwki opiekuriczo-wychowawczej, co pokazuije,
iZ wprowadzenie nowego systemu pieczy zastepczej przynosi pozytywne rezultaty.

Whioski:

Zasadniczym celem zmian wprowadzonych ustawg o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej byta reorganizacja dziatan dotyczacych opieki nad dzieckiem poprzez intensywne
wsparcie rodzin z problemami wychowawczymi, rozbudowanie placowek wsparcia
dziennego, docelowo likwidacja duzych doméw dziecka na rzecz placéwek 14 osobowych.
Realizowane w przedmiotowym zakresie dziatania pozwolity osiggnaé¢ bardzo pozytywne
rezultaty, jednak cele strategiczne okreslone w dokumencie bazowym nadal pozostaja
aktualne. W tej sytuacji wskazane jest:

- wspierac rodziny naturalne w wypetnianiu wszystkich jej funkcjach przede wszystkim
poprzez udzielanie wsparcia specjalistycznego w $rodowisku zamieszkania szczegoblnie
rodzin niewydolnych wychowawczo w celu ochrony przed umieszczaniem dzieci w formach
zastepczych,

- kontynuowac realizowanie dziatan na rzecz rodzin przezywajacych trudnoéci opiekuriczo-
wychowawczych w formie kompleksowych, interdyscyplinarnych oddziafywari.

- prowadzi¢ intensywne dziatania w celu pozyskiwania kandydatéw do prowadzenia

zawodowych rodzin zastepczych,
- podejmowac dziatania w celu pozyskiwania dalszych mieszkari chronionych.

lll. Aktywizacia osdb bezrobotnych i przeciwdziatanie bezrobociu oraz wykluczeniu
spotecznemu

Cel strategiczny

- wspieranie w poszukiwaniu pracy, przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw
psychospotecznych bezrobocia oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

- aktywizacja oséb bezrobotnych korzystajacych z pomocy spofecznej, minimalizowanie
skutkéw bezrobocia i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

1. Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
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Niezaleinie od zatozen strategii rozwigzywania problemow spofecznych Powiatowy
Urzad Pracy w Bydgoszczy realizuje program ,Przeciwdziatania bezrobociu, promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy”, ktéry zostat przyjety uchwata Rady
Miasta Bydgoszczy Nr XXIX/529/12 z dnia 30 maja 2012 roku i zaktada ograniczanie zjawiska
bezrobocia oraz zmniejszenie udziatu oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Pozgdanymi efektami realizacji tego programu jest zwiekszenie motywacji oraz umiejetnosci
0s6b bezrobotnych do samodzielnego poszukiwania pracy lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i dodatkowe miejsca pracy.

Kompleksowa informacja o sposobie i zakresie realizacji ww. programu, corocznie
przedstawiana jest w formie uchwaly Radzie Miasta Bydgoszczy. Stad te: w niniejszym
opracowaniu ograniczono zatem informacje do okredlenia przedmiotu i zakresu
podstawowych dziatan oraz sformutowania ogélnych wnioskéw.

Lata 2014 i 2015 charakteryzowaty sie zauwazalnym spadkiem poziomu bezrobocia
(w poréwnaniu z rokiem 2012 i 2013) - liczhba bezrobotnych spadta nawet w miesigcu
grudniu, gdzie sytuacja taka nie miata miejsca od wielu lat. Stopa bezrobocia na koniec
2015r. w Bydgoszczy osiggneta poziom 5,4%. W poréwnaniu z rokiem 2012 zaznaczyt sie jej
spadek o 3,2 pkt procentowe. Natomiast liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszczy spadta z 13.917 0s6b na koniec grudnia 2012r.
do 8.803 osoby na koniec grudnia 2015r. (spadek o 36,7%).

Sytuacja na bydgoskim rynku pracy na przestrzeni lat 2012-2015 ulegta znacznej
poprawie, jednak nadal utrzymuje sie niekorzystna struktura oséb bezrobotnych; wg stanu
na koniec grudnia 2015 roku:

» kobiety - stanowity 53,1% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych bydgoszczan,

» osoby bezrobotne do 30 roku zycia - stanowily 20,1% ogétu zarejestrowanych
bydgoszczan,

e osoby bezrobotne do 25 roku zycia - stanowilty 8,2% ogdtu zarejestrowanych
bydgoszczan,

e osoby w okresie do 12 m-cy od dnia ukoriczenia nauki - stanowity 2,3% ogétu
zarejestrowanych bydgoszczan,

» osoby diugotrwale bezrobotne - stanowity 50,8% ogétu zarejestrowanych
bydgoszczan,

e kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka - stanowity 12,9% ogétu
zarejestrowanych bydgoszczan,

* osoby bezrobotne powyiej 50 roku zycia - stanowity 34,8% ogétu zarejestrowanych
bydgoszczan,

e osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych - stanowity 30,3% ogotu
zarejestrowanych bydgoszczan,

e osoby bezrobotne bez doswiadczenia zawodowego - stanowily 11,5% ogétu
zarejestrowanych bydgoszczan,

= osoby niepetnosprawne - stanowity 10,7% ogétu zarejestrowanych bydgoszczan.
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Stopa bezrobocia w latach 2012 - 2015 w Bydgoszczy

Liczba osdb bezrobotnych z Bydgoszczy wyniosta na przestrzeni lat 2012-2015 78.267
0s6b. W tym samym czasie 2 ewidencji PUP zostato wytaczonych 82.350 oséb, z tego
z powodu podjecia pracy 35.333 osoby. W opisywanym okresie do Powiatowego Urzedu
Pracy wplyngly tacznie 70.803 oferty pracy, w tym 59.154 oferty od pracodawcéw
z Bydgoszczy. Mozemy zauwatiy¢, iz liczba ofert, ktdrymi dysponuje bydgoski urzad pracy
systematycznie z roku na rok jest wigksza - w roku 2015 byto to o ponad 90% wiecej niz
w roku 2012.

LICZBA OFERT PRACY W PUP W BYDGOSZCZ Y W LATACH 2012-2015

Wyszczegdlnienie PUP ogétem w tym: Bydgoszcz
2012 12.244 10.225
2013 15.328 12.602
2014 19.884 16.606
2015 23.347 19.721
Razem 70.803 59.154

Podstawowe i najwainiejsze wskazniki dotyczace przedmiotowego problemu
ilustrujg ponizsze tabele:
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BEZROBOTNI WG STAZU PRACY

Bezrobotni z Bydgoszczy w okresie 2012 - 2015

. Xil.2012 Xi1.2013 Xil.2014 Xil.2015
staz pracy w
latach Liczba Udziat | Liczba | Udziat | Liczba Udziat | Liczba Udziat
oséb w % os6b w % 056b w % osob w %
bez stazu 1.418 10,2 1.425 10,0 1.139 9,4 610 6,9
do 1 roku 2.018 14,5 2.109 14,8 1.853 15,3 1.435 16,3
1-5 2.992 215 2.798 19,7 2.386 19,7 1.694 19,2
5-10 2.092 15,0 2.067 14,5 1.790 14,8 1.337 15,2
11-20 2.394 17,2 2.533 17,8 2.162 17,8 1.600 18,2
21-30 2.071 14,9 2.186 15,4 1.841 15,2 1.440 16,4
31i wiecej 932 6,7 1.115 7,8 943 7.8 687 7,8
Ogotem 13.917 | 100,00 } 14.233 | 100,00 | 12.114 100,00 | 8.803 100,00
BEZROBOTNI WG WYKSZTALCENIA
Bezrobotni z Bydgoszczy w okresie 2012 - 2015
Xi.2012 Xi.2013 Xil.2014 XN.2015
wyksztatcenie Liczba | Udzial | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
os6b w % oséb w % os6b w % 0s6b w %
Wyisze 2.109 15,2 2.170 15,2 1.959 16,2 1.473 16,7
Policealne
i srednie | 2.777 20,0 2.893 20,3 2.427 20,0 1.753 19,9
zawodowe
areanis 1328 |95 1.448 ]102 |1.180 |97 834 9,5
ogdlnoksztatcace
Zasadnicze 3823 [27,4 [3821 [269 |3184 (263 |2320 |264
zawodowe
Gimnazjalne 3880 [27,9 3901 |274 |3364 [278 |2423 |275
i niepetne
Ogotem 13.917 | 100,00 | 14.233 | 100,00 | 12.114 | 100,00 | 8.803 100,00
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BEZROBOTNI WG WIEKU

Bezrobotni z Bydgoszczy w okresie 2012 - 2015

X11.2012 Xll.2013 Xi.2014 Xil.2015
Wiek w latach Liczba | Udziat | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat

oséb w % osob w % 0sob w % osob w %
18do 24 1910 13,7 1.751 12,3 1.253 10,3 718 8,2
25 do 34 4.079 29,3 3.878 27,3 3.203 26,4 2.216 25,1
35do 44 2.816 20,2 2.972 20,9 2.635 21,8 2.035 23,1
45 do 54 2.896 20,8 2.962 20,8 2.550 211 1.756 20,0
55 do 59 1.724 12,4 2.039 14,3 1.756 14,5 1.374 15,6
60 i powyizej 492 3,6 631 4,4 717 5,9 704 8,0
Ogotem 13.917 | 100,00 | 14.233 { 100,00 |12.114 | 100,00 | 8.803 100,00

BEZROBOTN! WG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Bezrobotni z Bydgoszczy w okresie 2012 - 2015
czas pozostawania | X11.2012 Xi.2013 Xl1.2014 Xil.2015
bez  pracy W[ |jczha | Udziat |Liczba | Udzial | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
miesigcach oséhb w % os6b w % os6b w % os6b w %
do1 1.400 10,1 1.373 9,6 1.173 9,7 953 10,8
1-3 2.997 21,6 2.662 18,7 2.250 18,6 1.966 22,3
3-6 2.426 17,4 2.461 17,3 1.939 16,0 1.483 16,8
6-12 2.954 21,2 3.078 21,6 2.238 18,5 1.469 16,7
12-24 2.338 16,8 2.461 17,3 2.168 17,9 1.185 13,5
pow. 24 1.802 12,9 2.198 15,5 2.346 19,3 1.747 19,9
Ogdtem 13.917 | 100,00 | 14.233 | 100,00 |12.114 | 100,00 | 8.803 100,00

Realizujgc dziatania w ramach form subsydiowanych srodkami Funduszu Pracy,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz PFRON, urzad pracy w latach 2012-2015 stosowat
dla bezrobotnych bydgoszczan przewidziane prawem ustugi i instrumenty rynku pracy, co
pozwolito objaé aktywizacjg zawodowa ponad 12.300 0s6b bezrobotnych.

Ponadto PUP  wyplacit dodatki aktywizacyjne. Dodatek aktywizacyjny
to Swiadczenie naleine kaidej osobie bezrobotnej z prawem do zasitku, ktéra z wlasnej
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inicjatywy podejmie prace w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych. Dodatek
aktywizacyjny wyptacany byt za pelen miesiac w wysokosci 50% kwoty zasitku dfa
bezrobotnych. Dodatki aktywizacyjne w latach 2012-2015 wyptacono 5.918 mieszkaricom.

Celem pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu, miejsca zatrudnienia lub kierunku
przekwalifikowania oraz okreslenia predyspozycji zawodowych i przygotowania do wejicia
na rynek pracy, ksztattowania postaw gotowosci do podjecia pracy - na przestrzeni lat 2012-
2015 z ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej skorzystaty ogétem 20.722
osoby bezrobotne, w tym 11.000 kobiet.

Na przestrzeni lat 2012-2015 PUP wspdtuczestniczyt takie w organizacji
i finansowaniu prac spotecznie uzytecznych dla oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku,
podopiecznych MOPS, ktére byly realizowane w jednostkach organizacyjnych pomocy
spofecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sie pomoca charytatywna
lub na rzecz spotecznosci lokalnej. W latach 2012-2015 prace spofecznie uzyteczne
wykonywato 1.100 oséb. W lutym 2013 roku uruchomiono dwukierunkowy system
wymiany informacji o wspdlnych klientach Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy,
jednostek pomocy spotecznej i jednostek obstugujacych éwiadczenia rodzinne z terenu
Bydgoszczy i Powiatu Bydgoskiego.

Na przestrzeni lat 2012-2015 roku PUP w Bydgoszczy prowadzit rowniez dziatania
wspierajgce przedsigbiorczos¢ osdb bezrobotnych poprzez informacje, konsultacje,
doradztwo sSwiadczone w ramach Punktu Wspierania Samozatrudnienia, mieszczacego sie
w budynku Centrum Pracy i Przedsiebiorczosci, ul. Mennica 6, organizacje szkoler
biznesowych, udzielanie Srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W latach 2012 -
2015 wytaczono z ewidencji osob bezrobotnych z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarczej
2.341 os6b z Bydgoszczy, w tym:

¢ 1.159 os6b przy udziale srodkdéw z urzedu pracy,

» 1.182 osoby bez udziatu Srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Dziatania instytucji pomocy spotecznej

Centrum Integracji Spotecznej im. Jacka Kuronia

Nadrzednym celem realizowanego przez CIS indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego jest petna reintegracja spoteczna i zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (dtugotrwale bezrobotne, bezdomne, niepetnosprawne, po wyjsiciu z zaktadu
karnego, po leczeniu odwykowym). Centrum przyjmujac osoby do programu stwarza im
wymierna szansg, mozliwos¢ praktyki zawodowej (w danym warsztacie adaptacyjno-
szkoleniowym}, zdobycie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych a poprzez sumiennoic,
rzetelnos¢, zaangazowanie danego uczestnika programu na praktyce stwarza w/wym. szanse
na zatrudnienie. Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego zaktada osiggniecie dwéch
kategorii celow. Po pierwsze reintegracja spoteczna czyli umozliwienie ww. osobom
osiggania pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym  wykluczeniu
spofecznemu. Druga kategoria celéw ~ reintegracja zawodowa — ma na celu poprawienie
pozycji na rynku pracy i umotzliwienie zdobycia przez Uczestnika Programu zatrudnienia.
W zajeciach uczestniczy srednio 50 osob kazdego miesigca. Wszystkie osoby biorace udziat
w zajgciach w Centrum objgte zostaja kompleksowym wsparciem w ramach $wiadczonych
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ustug, ktore pozwolg im na podjecie dziatah umozliwiajgcych samodzielnie i niezalezne
funkcjonowanie w spoteczeristwie, a tym samym przezwyciezenie dotychczasowego
wykluczenia spofecznego.

Przyjetym wskaZznikiem efektywnosci dziatari Centrum jest ilo$¢ oséb podejmujacych
zatrudnienie, najczedciej w ramach zatrudnienia wspieranego, w poszczegélnych Edycjach
Programu. WskazZnik ten liczony jest jako stosunek liczby oséb podejmujacych zatrudnienie
do liczby oséb — Uczestnikow zakwalifikowanych do Programu danej Edycji. Prognozowany
poziom efektywnosci dziatai Centrum to 50% plus, tzn. co najmniej potowa plus jeden
Uczestnikdw podejmujacych prace. Dotychczasowe statystyki dowodza, iz w latach 2012-
2015 68,11 % absolwentéw Programu podejmuje zatrudnienie na umowe o prace. Minister
Pracy i Polityki Spotecznej uznat wyniki osiggane przez bydgoskie Centrum za wzorcowe.

Poza celem gtownym tj. realizacjg Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego
Centrum realizuje takie program ,Bezpieczna droga” - zatrudnianie i koordynowanie pracy
opiekunédw dzieci i miodziezy $wiadczacych prace na przejsciach dla pieszych
zlokalizowanych w okolicach bydgoskich szkét oraz przewozy niepetnosprawnych
mieszkaricow Bydgoszczy i ich opiekundw.

Rezultat dziatarn centrum na rzecz uczestnikow indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego za lata 2012-2015 ilustruje poniisza tabela:

Liczba uczestnikéw w danym roku

[RSS ‘ ‘ zatrudnionych |
| udziat W |zakoﬁczenie podjecie w wyniku realizacji.
w IPZS trakcie  Programu izatrudnienia  1ZPS |
‘realizacji Centrum ' | Skutecznosc
IPZS ‘wyrazonaw % |
e | ; ] B
2012 104 laa 60 143 71,66
: - i —
110 38 72 51 70,83 |
:2013 ’
1117 50 67 45 67,16
2014 | |
|
118 a 77 49 63,63 B
2015 ! |
- - - i R } ) |
449 173 276 ‘u ‘68,11

24



Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

W ramach projektu systemowego ,Krok do przodu” w latach 2012-2013 objetych
wsparciem byto tacznie 979 oséb bezrobotnych i 346 oséb nieaktywnych zawodowo
(niezarejestrowanych w PUP). Poniisza tabela przedstawia osoby bez zatrudnienia
w poszczegolnych latach realizacji projektu.

| . 2.2 2013 | RAZEM
et K M |o K M |o K M o
Liczoa —  0s6b .9 | 167 1476 |201 [212 |503 |570 |a0s | se7e
bezrobotnych

Liczba o0séb

nieaktywnych 127 72 199 90 57 147 129 217 346
zawodowo
Liczba os6b
pozostajgcych
bez zatrudnienia
| (ogétem)

406 269 675 381 269 650 787 538 1325

Do tych osob skierowane zostaty dziatania dostosowane dodatkowo do szczegdlnej
sytuacji problemowej danego uczestnika. W celu podniesienia motywacji uczestnikéw
zorganizowane byly warsztaty psychospotfeczne, ktérych rolg byto réwnie:i zintegrowanie
grup, diagnozowanie obszaréw problemowych oraz podnoszenie kompetencji iyciowych
beneficjentdw. Kolejnymi instrumentami skierowanymi do tej grupy docelowe] byly:
doradztwo zawodowe (diagnozowanie potencjatu zawodowego, poznanie zasad tworzenia
dokumentow aplikacyjnych i prowadzenia rozméw z pracodawcami itp.), warsztaty kreacji
wizerunku pracownika (stworzenie spojnego wizerunku osobistego poprzez zapoznanie sie
z technikami autoprezentacji oraz elementami wizazu). Duzg popularnoscia wéréd
uczestnikow cieszyly sie rowniez kursy jezykowe, komputerowe oraz przede wszystkim
szkolenia zawodowe o profilach wybranych przez beneficjentéw.

Ponizsza tabela przedstawia osiggnigte rezultaty w poszczegdlnych latach realizacji
projektu systemowego.

2012 12013 [RAZEM

REZULTATY K {ml[o fxImJo [k m [

f=}

Liczba osdb, ktore przestaty korzystaé z

. q . 7841|119 (78 |70 | 148 | 156 | 111 | 267
swiadczen pomocy spotecznej

Liczba oséb, ktdre sporadycznie korzystajg z

.. . \ 4712067 |49|48 (97 |9 |68 | 164
swiadczen pomocy spotecznej

Liczba o0séb, ktore podjelty zatrudnienie

) 5613187 [62|43|105|118 |74 (192
(umowa o prace, umowa cywilno-prawna)

Liczba oséb, ktére podjely inng aktywnojsc

5512277 (6449113 |119(71 (190
zawodowa
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Whioski:

Realizowane w przedmiotowym zakresie dziatania pozwolity osiaggnaé bardzo pozytywne
rezultaty, jednak cele strategiczne okreélone w dokumencie bazowym nadal pozostajg
aktualne. W tej sytuacji wskazane jest:

- kontynuowac zadania Powiatowego Urzedu Pracy,

- stymulowac i wzmacnia¢ wspédtprace Miejskiego Osdrodka Pomocy Spotecznej
z Powiatowym Urzedem Pracy skierowang na pomoc bezrobotnym klientom pomocy
spotecznej w pozyskaniu zatrudnienia,

- wykorzystywac w pracy socjalnej narzedzia jakim jest kontrakt socjalny w celu niwelowania
biernych i pasywnych postaw oséb bezrobotnych korzystajgcych ze $wiadczeri pomocy
spotecznej,

- prowadzi¢ dalsza aktywizacje spoteczng i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przez Centrum Integracji Spotecznej i Klub Integracji Spoteczne;j,

- pozyskiwa¢ srodki z regionalnego programu operacyjnego wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2014-2020 skierowanych na aktywizacje zawodowa,

- organizowac prace spotfecznie uzyteczne.

IV. Pomoc na rzecz oséb _niepetnosprawnych

Cel strategiczny :

- rowne szanse o0s6b niepetnosprawnych, poszanowanie praw i ich integracja ze
spoteczeristwem oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Sposoby rozwigzywania probleméw spotecznych, o ktérych mowa w ustawie
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych oraz dziatania na rzecz przeciwdziatania negatywnym
skutkom niepetnosprawnosci, niezaleinie od strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych  okreslone zostaty w ,Samorzadowym Programie Dziatarn na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2012 — 2015" przyjetym Uchwata Nr XVI11/349/11 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2011 roku. Program wyznacza zadania, ktérych celem jest
poprawa warunkéw Zycia spotecznego i zawodowego osdb niepetnosprawnych i obejmuje
najwazniejsze strefy dziatalnosci samorzadu gminnego w tym zakresie. Kompleksowa
informacja o sposobie i zakresie realizacji ww. programu, corocznie przedstawiana jest
Radzie Miasta Bydgoszczy i po uzyskaniu akceptacji przyjmowana jest stosowng uchwata.

W niniejszym opracowaniu ograniczono zatem informacje do okreslenia przedmiotu
i zakresu udzielonej pomocy oraz sformutowania ogélnego wniosku potwierdzajacego, iz
dziatalno$¢ ta prowadzona jest w sposob przynoszacy bardzo pozytywne i pozadane efekty.
Niezaleznie tez od corocznie zmniejszajacych sie sSrodkdw Parfstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych problemy tego srodowiska pozostajg w centrum
zainteresowania wtadz miasta. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze przy Prezydencie Miasta
Bydgoszczy dziata jego petnomocnik ds. oséb niepetnosprawnych. Zadania na rzecz oséb
niepetnosprawnych, ktére sa dofinansowywane ze s$rodkéw Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych realizowat natomiast Miejski Oérodek Pomocy
Spoteczne;j.
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W ramach udzielonych dofinansowari, do likwidacji  barier architektonicznych
i technicznych oraz w komunikowaniu dla oséb dorostych i dzieci , zawarto umowy, na
podstawie ktérych dofinansowano pomoc niepetnosprawnym w iloéci 1.059 uméw na kwote
2.449.448,00

W ramach dofinansowania do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw
ortopedycznych, srodkéw pomocniczych i leczniczych $rodkéw technicznych udzielono
pomocy 6416 osobom niepetnosprawnym na kwote 8.307.793,00

W latach 2012-2015 z dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji turystyki oséb
niepetnosprawnych skorzystaty: 14.025 oséb, w tym dzieci i mtodziez niepetnosprawna.
Zawarto 165 umdw z organizacjami pozarzadowymi i wyptacono dofinansowanie na kwote:
880.000,00 zi.

Dzigki wsparciu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy w latach 2012-
2015 przyznano 2.495 dofinansowar do turnuséw rehabilitacyjnych.
tgcznie na ten cel wydano 1.723.060,00 zi.

Aktywizacja Zawodowa w miare posiadanych érodkéw jest realizowana srodkéw
PFRON udzielono pomocy w formie przyznanej dotacji na tzw. aktywizacje zawodowg -
zrefundowano koszty wyposazenia 87 stanowisk na taczng kwote 2.229.006,00 zt. Dotacja
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni
socjalnej, wyniosta tacznie w omawianym okresie 865.500,00.zt tacznie udzielono 26
dofinansowania do rozpoczgcia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej i dofinansowano 22
wklady do spétdzielni socjalne;.

W latach 2012- 2015, w ramach programu Aktywny Samorzad, wptyneto do MOPS
1.345 wnioskéw. Pozytywnie zweryfikowano 1172 wnioski, na kwote 3.903.281,00 zt.
W ramach programu udzielono wsparcia m.in. na utrzymanie w sprawnosci technicznej
wazka o napedzie elektrycznym, zakup protez koriczyn, w ktdrych zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne, uzyskanie prawa jazdy kat. ,B”, trzymanie aktywnosci zawodowej,
poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleinej { optata za pobyt w ztobku lub przedszkola),
pomoc w zakupie sprzgtu komputerowego i pomoc w zakupie wézka o napedzie elektryczny

Na terenie Miasta Bydgoszczy funkcjonuje siedem Warsztatéw Terapii Zajeciowej.
W 2015 roku liczba uczestnikéw korzystajacych z rehabilitacji w w/w warsztatach wyniosta
ogotem: 255 osob (129 kobiet i 126 mezczyzn). Warsztaty te bedace czescig struktury
organizacji pozarzadowej, stwarzaja osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia
pracy mozliwos¢ rehabilitacji spoteczne i zawodowej, w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Dziatalnoéé warsztatow
terapii zajgciowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest finansowana w 90% przez
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz w 10% przez Miasto
Bydgoszcz zgodnie obowigzujgcymi  przepisami. W latach 2012-2015 koszt dziatania
warsztatéw z uwzglgdnieniem wszystkich irédet finansowania tacznie wyniést 16.262.731,00
zt, w tym dofinansowanie ze $rodkdw PFRON w kwocie: 14.678.936,00 zt. oraz érodki
finansowe Urzedu Miasta Bydgoszczy w kwocie: 1.583.795,00 zt.
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Niezaleinie od powyiszych dziatar dla oséb niepetnosprawnych prowadzone jest
wsparcie dzienne w osrodkach wsparcia oraz $rodowiskowych domach samopomocy.
Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mtodzieiy Niepetnosprawnej Intelektualnie funkcjonujacy
przy Domu Pomocy Spofecznej ,Stoneczko” ul. Gatczyriskiego 2. Placéwka zapewniat opieke
okoto 60 dzieciom. W 6 srodowiskowych domach zajecia terapeutyczne realizuje ogotem 183
uczestnikow. lednoczednie dziatalnos¢ w zakresie aktywnosci zawodowej kontynuowat
jedyny w Bydgoszczy Zaktad Aktywnosdci Zawodowej przeznaczony dla 49 uczestnikow ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Na terenie miasta Bydgoszczy opieke catodobowg dla 56 dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie zapewnia Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczko”
przy ul. Gatczynskiego 2. W domu mogly przebywac dzieci i osoby do 30 roku zycia.
W naszym miescie nie ma domu pomocy spotecznej dla osdb psychicznie chorych oraz dla
oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie i z tego powodu osoby wymagajace
catodobowej opieki kierowane byty do doméw na terenie innych powiatow.

Liczba oséb przebywajacych poza Bydgoszcza w domach pomocy spotecznej dla oséb
w przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych intelektualnie w latach 2012-2015

Rok Liczha oséb )
2012 182
2013 181
2014 256
2015 286

W latach 2012-2015 znacznie wzrosta liczba oséb skierowanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej do doméw pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych
i dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.

Wg danych na dzient 31 grudnia 2015 roku w domach tych przebywaty 342 osoby w tym 286
poza Bydgoszcza. Najwigcej stanowily osoby przewlekle psychicznie chore tj. 211 oséb.
Na umieszczenie w tego rodzaju domu oczekiwato 29 oséb. Wydatki na utrzymania
mieszkaricbw miasta Bydgoszczy w domach pomocy spotecznej znaczaco rosng z roku na
rok. Powyisze dane potwierdzajg wzrost zapotrzebowania na pomoc catodobowg dla
przewlekle psychicznie chorych i dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.

Whioski:
Przedmiotowe dziatania przynosza zamierzone i widoczne efekty, ktére przyczyniaja sie do
poprawy warunkéw zycia i funkcjonowania oséb niepetnosprawnych. Cele strategiczne

pozostajq jednak aktualne. W tej sytuacji wskazane jest:

- utrzymaé  dotychczasowy model funkcjonowania instytucji wspierajacych osoby
niepetnosprawne.

V. Profilaktyka zdrowotna

28



Cel strategiczny:

- poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci Zycia mieszkarficéw Bydgoszczy
- zwigkszenie skuteczno$ci edukacji zdrowotnej spoteczeristwa oraz dziataj
w zakresie promocji zdrowia

Przyjete do realizacji w latach 2005 — 2015 cele strategiczne oraz priorytety
w obszarze ochrony zdrowia byty ukierunkowane na podnoszenie bezpieczeristwa
zdrowotnego mieszkafncéw Bydgoszczy. Corocznie — zgodnie z przyjetymi zatoieniami —
okreslano plan realizacji Miejskiego Programu Promocji Zdrowia, ktéry stanowit wytyczna
dziatari w obszarze profilaktyki i promocji zdrowia w danym roku. W powyisze dziatania
zaangazowano organizacje pozarzadowe, zaktady opieki zdrowotnej, indywidualne i grupowe
praktyki lekarzy, pielegniarek i potoznych i inne jednostki.

W latach 2012 - 2015 w ramach Miejskiego Programu Promocji Zdrowia
podejmowano dziatania, ktére obejmowaty szeroko rozumiang edukacje oraz éwiadczenia
medyczne na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i wczesnego ich
wykrywania. Realizatorami Programu byly zardwno organizacje pozarzadowe jak i zakfady
opieki zdrowotnej, indywidualne i grupowe praktyki lekarzy, pielegniarek i potoznych.
W wyzej wymienionym okresie w budiecie Miasta na ten cel zarezerwowano kwote
w wysokosei 313.260 zt, co pozwolito na realizacje m.in. takich programéw jak:

» ,Uwolnijmy dzieci od dymu nikotynowego” (2012 — 2015)

e program byt skierowany do dzieci — uczniéw bydgoskich szkét oraz ich opiekunéw,
objeto uczestnikéw m.in. takimi dziataniami jak: wyktady, klaunada, zgaduj-zgadula,
badania ankietowe, rozpowszechnienie materiatéw edukacyjnych.

e ,Program Wykrywania Zakazen WZW B i C w Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim”
(2012 - 2015} - wykonano badania diagnostyczne krwi w kierunku HBsAg oraz
badania diagnostyczne krwi na obecnos¢ przeciwciat anty-HCV i przeprowadzono
dziatania edukacyjne w tym zakresie.

e ,Program profilaktyki zakazedn pneumokokowych wsréd dzieci w oparciu
o0 szczepienia przeciwko pneumokokom” (2015) - wykonano szczepienia ochronne
dzieci w wieku 24 — 36 miesigc zycia przeciwko pneumokokom z wykorzystaniem
szczepionki skoniungowanej 13-walentne;j.

» ,Wczesniak w domu” (2012 - 2015) - objeto programem mieszkajacych w Bydgoszczy
rodzicow i ich dzieci urodzone przed 36 tygodniem cigzy oraz urodzone o czasie, ale
z niskg waga urodzeniowq oraz dzieci wymagajace szczegdlnego nadzoru ze wzgledu
m.in. na warunki rodzinne lub zdrowotne rodzicow.

o Profilaktyka nowotworowa - edukacja miodziezy w kierunku zapobiegania

nowotworom piersi — program ,Ewa” (2012 — 2015} - objeto programem uczniéw
ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych z terenu Bydgoszczy,
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» Profilaktyka nowotworowa — edukacja mtodzieiy w kierunku zapobiegania
nowotworom jader — program ,Adam” (2012 — 2015) -objeto programem ucznidéw
ostatnich klas szkdt ponadgimnazjalnych z terenu Bydgoszczy,

* Program wczesnego wykrywania jaskry u miodziezy (2012 - 2015} - objeto
programem miodziez gimnazjalng i ponadgimnazjalna do 19 roku iycia -
mieszkaricéw Bydgoszczy,

» Badania przesiewowe stuchu u 16-latkéw (2012 — 2015} - objeto programem mtodzies
w wieku 16 lat z terenu Bydgoszczy,

e Program edukacyjny obejmujacy tematyke zapobiegania wystepowaniu zaburzen
psychicznych — punkt konsultacyjny, w tym porady telefoniczne i on-line (2012 -
2015) - objeto programem ucznidw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
z terenu Bydgoszczy,

e Profilaktyka prdochnicy u dzieci powyzej 7 roku iycia — pokrywanie preparatami
fluorowymi zebdw dzieciom powyzej 7 roku #ycia

* Badania przesiewowe w kierunku wykrywania raka gruczotu krokowego (2012 —
2015) -objgto programem mieszkaricow Bydgoszczy, mezczyzn od 40 roku iycia,
wykonano badania przesiewowe w kierunku wykrycia raka gruczotu krokowego oraz
badania laboratoryjnych { PSA) wraz z interpretacja uzyskanych wynikéw badan,

* Program pomocy uzaleznionym od nikotyny w odchodzeniu od natogu (2012 - 2013) -
udzielano porad przez: lekarza, psychologa, dietetyka, psychoterapeuty, prowadzono
grupy wsparcia, porady telefoniczne, badania spirometryczne, pomiary wydychanego
tlenku wegla.

Whnioski:
Podsumowujac, nalezy uznac iz wigkszo$é z przyjetych ralozen strategii w zakresie
profilaktyki zdrowotnej zostala zrealizowana, przynoszac przy tym wymierne efekty

w postaci m.in.: wigkszej wykrywalnodci raka (jader, gruczotu krokowego), jaskry oraz
problemdw ze stuchem.

W zakresie powyiszej dziatalnosci wskazane jest:
- kontynuowanie programéw profilaktycznych promocji zdrowia i ich dofinansowania przez

samorzad,
- prowadzenia edukacji szczegdlnie z zakresu profilaktyki choréb nowotworowych.
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VI. Pomoc osobom bezdomnym

Cel strategiczny:

- zapobieganie i ograniczanie zjawiska bezdomnosci
- stworzenie systemu zapobiegania marginalizacji os6b bezdomnych

Gtéwnym stymulatorem i organizatorem miejskiej polityki w tym zakresie byt i jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz placéwki mu podlegte. W dziataniach na rzecz oséb
bezdomnych, podobnie jak w catym kraju, uczestnicza oczywiscie inne organy i instytucje
publiczne, Straz Miejska i Policja, a takie organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia
i fundacje. Sg wéréd nich Caritas, PCK, Monar, Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta,
Polski Komitet Pomocy Spotecznej, a takie wiele mniejszych.

Podstawowg forme dziatalnosci stanowi prowadzenie na terenie miasta placéwek
udzielajacych schronienia osobom bezdomnym. Zadanie powyzsze realizuje, na mocy
umowy zawartej z Prezydentem Miasta, Zarzad Wojewddzki Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy. Organizacja prowadzi Centrum Pomocy dla Bezdomnych Kobiet
i Matek z Dzie¢mi przy ulicy Polanka 9 oraz Centrum Pomocy dla Bezdomnych Meiczyzn przy
ulicy Fordonskiej 422. Placéwka dia kobiet dysponuje ogétem 168 miejscami, z czego 30 to
interwencyjne miejsca noclegowe, natomiast schronisko dla meiczyzn oferuje 221 miejsc
z czego 56 stanowig interwencyjne miejsca noclegowe. W przypadkach wystgpienia takiej
potrzeby moiliwe jest zapewnienie dodatkowych miejsc do spania ( na materacach ) dla 50
bezdomnych. Udzielanie pomocy w formie schronienia bezdomnym z terenu miasta
realizowane jest zarowno stacjonarnie jako schronisko oraz interwencyjnie jako
noclegownia. Przy Centrum Pomocy dla Bezdomnych Mezczyzn dziata 18 téikowy Punkt
Pomocy Osobom Nietrzeiwym. Celem placéwki jest zapewnienie catodobowej pomocy
i schronienia osobom bezdomnym w stanie nietrzezwym. Aktualna umowa na prowadzenie
ww. placowek obowigzuje do 31 grudnia 2016 roku i uwzglednia dotacje z budzetu miasta na
kwote 1.991.000 zt.

Bezdomni z terenu naszej gminy umieszczani s3 w centrach pomocy na podstawie
skierowan wydawanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w oparciu o art. 106
ustawy o pomocy spofecznej. Okres pobytu ma charakter czasowy i jest adekwatny do
sytuacji zyciowe]j podopiecznych. Osobom bezdomnym przebywajacym w Centrum Pomocy
dla Bezdomnych Meiczyzn zapewniany jest nocleg oraz trzy positki dziennie, natomiast
kobietom przebywajacym w Centrum Pomocy dla Bezdomnych Kobiet i Matek z Dzieémi
Swiadczony jest nocleg oraz mozliwo$¢ wykonywania positkéw w kuchniach umieszczonych
na kazdym pigtrze. W okresie jesienno - zimowym schroniska dziataja
w systemie interwencyjnym, jako noclegownie i przyjmuja wszystkich zainteresowanych
uzyskaniem schronienia i pomocy. Jej zakres, poza noclegiem, obejmuje mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb sanitarnych, w tym zwtaszcza kapieli, wykonania prania oraz wymiany
odzieiy.
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Liczba os6b bezdomnych objeta pomoca poszczegélnych placéwek w latach 2012-2015

[ | Centrum Pomocy dla (Punkt Pomocy Osobom
Centrum Pomocy Bezdomnych Kobiet |Nietrzeiwym przy
dla Bezdomnych i Matek z Dzieémi |Centrum Pomocy dla

Rok Mezczyzn Bezdomnych

2012 2.552 1.030 4.324

2013 2.669 1.129 4.303

2014 2.710 1.227 4,344

2015 2,817 1.251 4.438

Ponizsza tabela ilustruje sytuacje w placéwkach wedtug stanu na dzierh 31 grudnia
2015 roku:

Centrum Pomocy dla Centrum Pomocy dla
Bezdomnych Meiczyzn | Bezdomnych Kobiet i Matek
z Dzie¢mi
llosc tozek stacjonarnych 165 (+56 dostawionych | 168
+50 materacy
/Swietlica/
Aktualna liczba podopiecznych 229 118
Osoby niepetnosprawne 88 35
w tym -osoby niepetnosprawne| 6 0
poruszajgce  sie na  wozku
inwalidzkim
Podopieczni w wieku 70-80 lat 5 3

Problemem bydgoskich placdwek udzielajacych schronienia jest brak zaplecza
medycznego w rozumieniu przepiséw o swiadczeniach podstawowej opieki zdrowotnej. Stad
opisane wyzej, standardowe wsparcie oferowane przez schroniska i noclegownie,
w perspektywie naptywu starszych, niepetnosprawnych i chorych oséb bezdomnych zaczyna
by¢ niewystarczajgce. Wszystkie osoby bezdomne przyjmowane do placéwek musza zatem
posiadac zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace samodzielng zdolno$é do funkcjonowania
i przebywania w centrum pomocy Osoby wymagajace specjalistycznej pomocy lub opieki
medycznej przekazywane sg w gestie placéwek stuzby zdrowia, do ktérych obowigzkéw
nalezy wykonywanie okreslonych s$wiadczen.

Duzg rolg w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci jest prowadzenie dziatan
dotyczacych rozwigzywania probleméw alkoholowych. W Centrum z powodzeniem dziata
punkt konsultacyjny dla 0s6b majgcych problem z naduzywaniem alkoholu, z ktérego do tej
pory skutecznie skorzystato 97 oséb bezdomnych. Od wielu lat realizowane sq tez programy
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wspotfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego. Na wyréinienie
zastuguje wspétpraca z Centrum Integracji Spotecznej. Dziatania powyisze pozwolity
i pozwalajg nadal na osigganie zamierzonych efektéw, wsrdd ktérych nalezy wymienié
poprawg higieny osobistej, zdobycie kwalifikacji zawodowych, zdobycie umiejetnosci
spotecznych, zachowanie abstynencji, aktywne poszukiwanie pracy, zdobycie pracy i co
najwazniejsze usamodzielnienie. W ramach prac spotecznie — uzytecznych blisko 60
podopiecznych wykonywato prace opiekundw w stosunku do innych podopiecznych
wymagajacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu, pielegnacji
i utrzymaniu higieny osobistej. W omawianych latach 13 oséb bezdomnych otrzymato
mieszkanie z zasobdéw miasta.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej w najblizszym czasie minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) standard podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla oséb
bezdomnych i ogrzewalniach,

2) kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniska dla oséb
bezdomnych i ogrzewalnie,

3) standard obiektow, w ktérych mieszcza sie w noclegownie, schroniskach dla oséb
bezdomnych i ogrzewalniach.

Whioski:

Cele strategiczne okreslone w dokumencie bazowym s3 nadal aktualne z uwagi na fakt,
iz proces wychodzenia z bezdomnosci wymaga niwelowania wielu deficytéw osob
dotknietych problemem. W tej sytuacji wskazane jest:

- dalsze prowadzenie dziatan aktywizacyjnych w obszarze zawodowym i spotecznym
majacych na celu umotliwienie osobom bezdomnym usamodzielnianie sie,

- zwigkszenie ilosci przydziatu lokali z zasobéw gminnych popartych pozytywna opinia
dotyczaca realizacji indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci,

- zwigkszenie udziatu oséb bezdomnych w stazach zawodowych i robotach publicznych
bedacych najbardziej efektywnymi formami wsparcia umozliwiajgcymi usamodzielnienie
i wyjscie z bezdomnosci,

- ubieganie si¢ o projekty o przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej oraz wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy finansowanych z Regionainego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,

- udoskonalenie infrastruktury { schroniska, noclegownie, ogrzewalnie ),

- zwigkszenia etatyzacji w Centrach ( wieksza ilo$¢ specjalistéw i pracownikéw socjalnych
pracujgcych bezposrednio z podopiecznym ).
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VIl. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb uzaleznionych i opuszczajacych zakfady
karne

Cel strategiczny:

- ograniczenie patologii wynikajacej z negatywnych zjawisk spofecznych zwigzanych
z uzaleinieniem, uchodistwem oraz przestepczosécia

- podejmowanie dziatar zapobiegajgcych wykluczeniu spotecznemu oséb uzaleinionych,
opuszczajgcych zaktady karne oraz uchodicow

Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii

Na terenie Miasta Bydgoszczy od lat prowadzone s3 dziatania zmierzajace do
uswiadomienia spoteczeristwa o zagrozeniach wynikajacych z choroby alkoholowej oraz
narkomanii. Zaowocowato to tym, iz do osrodkéw zgtasza sie¢ znacznie wiecej osdb
z problemem uzaleznier i to zardwno oséb uzaleznionych jak i cztonkéw ich rodzin niz
w latach poprzednich. W3réd oséb uzaleznionych duzg grupe stanowig osoby
z uzaleinieniem mieszanym, czyli np. jednoczesnym uzaleinieniem od alkoholu
i narkotykéw. Sposrod takich pacjentdéw najwiekszg grupe stanowia ludzie mtodzi. Istotnym
zagadnieniem jest fakt, ze pomoc takim rodzinom udzielana jest bezptatnie, a oferta
obejmuje wszystkich jej cztonkéw.

Rodziny w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z naduiywaniem alkoholu, coraz
czgsciej korzystaja z administracyjnej drogi pomocy jak3 jest zgtoszenie cztonka rodziny do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra wobec niego prowadzi
odpowiednie czynnosci zmierzajagce do podjecia leczenia odwykowego. Bardzo czesto
rodzina uzaleznionej osoby angazuje sie w pomoc i nie ma Swiadomosci, ze sama réwniez
potrzebuje pomocy. Dzigki programom prowadzonym dla oséb wspétuzaleznionych, pojawia
sig. mozliwo$¢ uzyskania specjalistycznej pomocy dla cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym.

W rozwigzywaniu problemow uzaleznien bardzo istotne jest wspétdziatanie pomiedzy
réznymi instytucjami zajmujacymi sie sfera pomocowy i w zwigzku z tym na terenie Miasta
Bydgoszczy kontynuowana byta wspdipraca pomiedzy Policja, Strazg Miejska, Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotfecznej, Bydgoskim Osrodkiem Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien
i Profilaktyki ,BORPA”, bydgoskimi szkotami oraz organizacjami pozarzadowymi.

W latach 2012-2015 kontynuowano dziatania w tym zakresie w ponizszych obszarach:

o realizacji programow terapeutycznych przeznaczonych dla 0séb uzaleznionych i ich
rodzin w systemie ambulatoryjnym w Osrodku BORPA,

» realizacji programéw terapeutycznych dla ofiar i sprawcéw przemocy

o realizacji programéw postrehabilitacyjnych i wspieraniu o0séb uzaleinionych
utrzymujgcych abstynencje oraz promowanie trzezwego stylu zycia.
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e realizacji catodziennego programu interwencyjno - motywacyjnego dla oséb
przebywajacych w Punkcie Pomocy Osobom Nietrzezwym.

e prowadzeniu programéw pracy interwencyjno-motywacyjnych wséréd oséb
naduzywajgcych alkohol,

» udzielanie profesjonalnej pomocy terapeutycznej osobom bezdomnym z problemem

» realizacja zorganizowanych form wypoczynku letniego i zimowego - kolonii,
pétkolonii - z zastosowaniem programu profilaktycznego dla dzieci i mtodziezy.

o realizacji dla dzieci, milodziezy, ich rodzicéw oraz innych oséb dorostych
profesjonalnych programéw profilaktycznych  odpowiadajacych nowoczesnym
standardom,

» realizacji programu interwencyjnego wobec kryzysu w rodzinie

o realizacja programu ,, Przyjazny Patrol” we wspétpracy z Policjg i MOPS.

» realizacji programow w ramach poradnictwa udzielanego osobom z problemem
uzaleznien w placéwkach stuzby zdrowia

e realizacji lokalnych imprez, konkurséw profilaktycznych promujacych zdrowy
i trzezwy styl zycia

e organizowaniu szkolen, konferencji z zakresu profilaktyki probleméw uzaleznien

e prowadzeniu edukacji publicznej z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych poprzez m.in. udziat w ogdinopoiskich spotecznych kampaniach,
wydawanie i zakup materiatéw promujacych profilaktyke i Osrodek wszystkich
srodowisk.

e realizacji programu , Akademia Profilaktyki” dla nauczycieli, rodzicdw i uczniéw
bydgoskich szkat.

Bydgoszcz aktywnie uczestniczyta w realizacji ogolnopolskich kampanii z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom. Zazywanie narkotykéw oraz naduzywanie alkoholu s3 czesto
przyczyng wywotywania agresji. Przemoc domowa w ostatnich latach jest lepie;
rozpoznawana, a dodatkowymi elementami w pomocy osoborn poddawanym przemocy stat
sig powotany w roku 2012 Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie co w zasadniczy sposéb wptyneto na poprawe wspdtpracy pomiedzy instytucjami
w zakresie przeciwdziatania przemocy. Program “Przyjazny Patrol” nastawiony jest na pomoc
ofiarom  przemocy domowej. Jego funkcjonowanie daje mozliwoéé  szybkiej
i profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym przemoca. Dzieki wspétdziataniu instytucji
(BORPA, MOPS, Policja) ,Przyjazny Patrol” daje natychmiastowy dostep poszkodowanym do
pomocy prawnej, materialnej oraz terapeutycznej.

W pracy profilaktycznej z dziecmi i miodziezg istotng role speiniajg Swietlice
srodowiskowe oraz socjoterapeutyczne. Dziatalnos¢ profilaktyczna $wietlic na przestrzeni
kilku lat spowodowata zmiane w $wiadomosci dzieci i ich rodzicow w odniesieniu do
sprawowanej roli takiej placowki. Dzieci wraz z rodzicami chetniej uczestniczg w takich
zajeciach i doceniajg efekty pracy profilaktycznej. Uzupetnieniem oddziatywan w zakresie
profilaktyki uzaleznienn jest coroczne organizowanie kolonii, obozéw oraz pétkolonii
2z programem profilaktycznym.
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Z powodzeniem dziafa i realizuje swoje zadania Miejska Komisja ds. Przeciwdziatania
Alkoholizmowi. Jednym z takich zadar jest zobowigzywanie do podejmowania leczenia.
W 2012r. do Komisji wptynefo 371 wnioskéw, w 2013 - 379, w 2014 — 355 i w 2015 — 376.
W toku swoich prac komisja wydata ponad 2700 postanowien.

innym zadaniem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W tym zakresie do zadan
Komisji nalezy rozpoznanie indywidualnych przypadkdw zwigzanych z przemoca w rodzinie,
prowadzenie poradnictwa i konsultacji, inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy dla
rodzin osob naduzywajacych alkoholu i uzaleinionych i wspdtpraca w tym zakresie
z lokalnymi stuzbami, wspieranie juz istniejagcych placéwek, informowanie odpowiednich
stuzb o przypadkach podejrzenia popetnienia przestepstwa Zwigzanego z przemocy
w rodzinie.

Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 30 sierpnia 2002 r. wprowadzita zasadnicze zmiany w odniesieniu do procedury
wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw atkoholowych. Czeéé zadan
wynikajacych z powyiszej nowelizacji realizuje Referat Zezwoleri Alkoholowych w Wydziale
Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Bydgoszczy. Nowym dodatkowym zadaniem Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych stafo sie obowigzkowe wydawanie opinii
w przedmiocie zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miasta w sprawie
limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, a takze zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

Przeprowadzano takie kontrole w zwigzku z informacjami o sprzedaiy napojéw
alkoholowych osobom nieletnim, a takie przeprowadzano ogledziny punktéw sprzedazy
w zakresie zgodnosci lokalizacji z uchwatami Rady Miasta. Prowadzono konsultacje
i udzielano porad prawnych dla podmiotéw kontrolowanych oraz tym, ktérzy ubiegali sie
o wydanie nowego zezwolenia.

Istotng role w przedmiotowej dziatalnosci odgrywa Bydgoski Osrodek Rehabilitacji,
Terapii Uzaleznien i Profilaktyki ,BORPA”, ktéry od wielu lat udziela pomocy i wsparcia
z zakresu probleméw uzaleznien, a do najwazniejszych zadar z tego zakresu nalezaty i nalezy
dziatalnosc terapeutyczna i profilaktyczna. W jej ramach realizowane byty programy dla
rodzicow i dzieci, programy interwencyjno profilaktyczne dla mtodziezy z problemami
alkoholowymi poradnictwo, organizacja szkoleri i seminariéw, obozéw, kolonii i ognisk
socjoterapeutycznych.

W latach 2012 - 2015 zrealizowano dziesiatki imprez cyklicznych oraz okazjonalnych,
ktére swoim zasiggiem objety tysigce 0séb. Nie sposéb w niniejszym opracowaniu wymienic¢
wszystkich tych przedsiewzig. Szczegétowe wykazy imprez uwzglednione zostaty
w corocznych sprawozdaniach, ktére BORPA sktada Radzie Miasta Bydgoszczy. Doceniajac
jednak ogromny wktad i rolg jaka spetniajg w procesie realizacji tego obszaru probleméw
spotecznych warto wymieni¢ te najwazniejsze: impreza cykliczna ,, Gwiazdka z Sercem”-
w Operze ,, NOVA”, impreza cykliczna ,, Doroéli — Dzieciom” — Dzien dla Rodziny”, Dzien
Profilaktyka, Wigilia z , BORPA”, ,Gwiazdka z sercem” dla uczestnikéw programow
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profilaktycznych oraz organizacja kilkudziesieciu szkolen z  zakresu profilaktyki
antyalkoholowej dla uczniéw, studentow, rodzicdw, nauczycieli, woluntariuszy i urzednikéw.

Jak powszechnie wiadomo w roku 2010 roku dziatalnos¢ w Bydgoszczy zakoficzyta
Izba Wytrzezwien. W jej miejsce powotano Punkt Pomocy Osobom Nietrzeiwym, ktéry dziata
przy schronisku dla bezdomnych mezczyzn. Punkt $wiadczy ustugi osobom uzaleinionym
i nietrzezwym w szczegdlnosci osobom bezdomnym, czynny jest catodobowo we wszystkie
dni tygodnia, posiada 18 miejsc dla oséb w stanie nietrzezwym. Podstawg przyjecia do PPON
osoby nietrzeiwe], zaktdcajgcej fad i porzadek publiczny lub osoby agresywnej bedacej po
spozyciu alkoholu lub innej substancji odurzajacej jest doprowadzenie takiej oscby do
placéwki przez Policje lub Straz Miejska.. Osoby pozostajagce w PPON maja zapewniona
opieke lekarsky oraz zabezpieczony zostaje ich depozyt finansowy i rzeczowy.

Najistotniejsze zadania opisane powyiej realizowane s3 w ramach Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii ze srodkdw pochodzgcych z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Dziatania na rzecz osdb opuszczajacych jednostki penitencjarne i uchodicéw

Jak wykazano wyzej jedna z przyczyn udzielania pomocy spotecznej jest opuszczanie
zaktadéw karnych i aresztéw sledczych. Skala ta nie jest duza, ale co roku liczba oséb, ktore
zwracajg sie o okreslone formy wsparcia wzrasta. W roku 2012 $wiadczenia przyznano 173
osobom, w 2013 - 227 osobom, w roku 2014 - 259 osobom, a w 2015 273 osobom. Gtéwng
przyczyna interwencji socjalnej jest brak miejsca zamieszkania oraz brak pracy. Wielokrotnie
tez osoby opuszczajace zaklady penitencjarne staja sie klientami osrodkéw pomocy po
wyczerpaniu srodkéw, ktore otrzymaty w ramach tzw. pomocy postpenitencjarnej.
W zakresie tym istotnym pozostaje sposdb przygotowania osadzonych do opuszczenia
zaktadow oraz wspdtpraca miedzy jednostkami penitencjarnymi, a jednostkami samorzadu
terytorialnego. Uznajac wage problemu 27 kwietnia 2011r. przyjeto w drodze Uchwaty Nr
X1/96/11 Rady Miasta Bydgoszczy ,Informacje w sprawie roli organéw samorzadu
terytorialnego w procesie resocjalizacji osadzonych oraz przygotowaniu osob opuszczajacych
zaktady karne do powrotu do spoteczeristwa”. Whnioski wynikajace z niniejszej informacji
zostaty wdrozone do realizacji. Jednym z niezwykle wainych elementow tej dziatalnoséci jest
wykorzystywanie mozliwosci  zatrudniania osadzonych przez miejskie jednostki
organizacyjne. Na mocy porozumienia z Sagdem Okregowym w Bydgoszczy i wspotpracy
z osrodkami kuratorskimi od kilku lat realizowany jest tez program wykonywania przez
skazanych kar orzeczonych w formie prac uzytecznych, czyli mozliwosci ,,odpracowania”
orzeczonej kary na rzecz placéwek uiytecznosci spotecznej. M.in. skutecznie ten program
realizowany jest w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej . W latach 2012 — 2015
kare odbyto w ten sposdb 826 skazanych, w tym w roku 2015 — 319 osdb. W zakresie tym
gmina Bydgoszcz, w roku 2014 uznana zostata za najlepiej dziatajgcy region w kraju.

W latach 2012 — 2015 na terenie miasta nie wystapit problem z osiedlaniem sie

uchodicéw. Nie ulega wszak watpliwosci, ze w zwigzku z eskalacjg naptywu uchodicéw do
Europy, z problemem tym mozemy zetkngc sig w najblizszym czasie takie w naszym miescie.
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Whnioski:

- w dalszym ciagu prowadzi¢ dziatalnosci terapeutyczng, edukacyjng i informacyjna
w zakresie profilaktyki uzaleznien i przemocy w rodzinie przez powotane do realizacji tego
zadania jednostki miejskie,

- w zakresie powyiszym realizowaé wszelkie formy wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, korzystajacymi ze Srodkéw Miejskiego  Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

- udzielaé¢ wsparcia socjalnego w razie wystgpienia koniecznosci udzielenia pomocy
uchodicom przebywajacym na terenie miasta Bydgoszczy.

ZAKONCZENIE

Przedtozona informacja o realizacji ,,Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
miasta Bydgoszczy na lata 2005 — 2015” za lata 2012 - 2015 wraz z wnioskami w tym
zakresie nie wyczerpuje szczegétowo prowadzonych dziatan w realizacji okreslonych
priorytetéw i kierunkéw dla obszaréw problemowych.

W materiale przedstawione zostaty najwainiejsze realizacje zadan, ktore wykonujg
przede wszystkim jednostki miasta. Nie bez znaczenia jednak jest wspdtpraca tych jednostek
7 organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi zadania z zakresu pomocy spofecznej,
profilaktyki zdrowotnej czy profilaktyki dotyczacej profilaktyki i terapii uzaleinien. Z uwagi
na wielo$¢ tych organizacji nie sposéb wymieni¢ wszystkich, cho¢ ich rola w rozwigzywaniu
problemdw spotecznych jest niewatpliwie znaczaca. Obszerna informacja przedstawiana jest
co roku w materiale dotyczgcym wspodtpracy miasta z organizacjami pozarzagdowymi.

Skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych  zalezy przede wszystkim od
wiasciwej diagnozy problemow mieszkaricow Bydgoszczy oraz aktualizacji obszaréw
zagrozen i ich rozmiaru. Stworzenie skutecznych, nowoczesnych form pomocy zalezy od
infrastruktury jednostek i profesjonalizmu kadry zajmujacej sie problemami spotecznymi.

Jak wynika z zawartych wnioskéw podsumowujacych poszczegdlne obszary dziatan za
najwazniejsze uznaje sie wspieranie i aktywizacjg oséb i rodzin oraz wczesng interwencje
w przypadku pojawienia sig problemu wymienionego w jednym z obszaréw Strategii. Istota
rozwigzywania probleméw poszczegdlnych osob i Srodowisk nie jest jedynie pomoc
materialna w postaci zasitkéw z pomocy spotecznej, ale przede wszystkim wskazywanie
mozliwosci pozwalajgcych na samodzielne pozyskanie $rodkéw i zaspokojenie potrzeb
swoich i rodziny wtasnym staraniem.

W dalszej realizacji Strategii za najwazniejsze uznaje si¢ kontynuacje sprawdzonych

form pomocy kierowanej do dzieci, oséb starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych,
bezdomnych i bezrobotnych. Zaktada sie dalszy rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej
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realizujacej zadania przede wszystkim w zakresie wsparcia dziecka i rodziny oraz oséb
zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym.  Niezwykle wainym  pozostaje  nadal
wieloptaszczyznowa wspotpraca podmiotdw, ktérych dziatalnosé uwzgledniono w niniejszej
informacji. Biorac pod uwage dotychczasowe jej efekty nalezy wyrazi¢ przekonanie,
iz prowadzi¢ ona bedzie do osiggania zamierzonych celdw oraz podniesienia jakosci zycia
mieszkancow Bydgoszczy.

W chwili obecnej toczg sie prace nad przygotowaniem nowej strategii, ktéra obejmie
lata 2016 — 2023. Bedzie ona spdjna z innymi strategiami oraz strategia rozwoju Bydgoszczy
do roku 2030.

Ol
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