UCHWALA NR XXI1/547/20
RADY MIASTA BYDGOSZCZY

z dnia 20 marca 2020 r.

zmieniajaca uchwale Nr XXIX/526/16 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
szczegolowych warunkow umorzenia w calosci lub w czesci wraz z odsetkami, odraczania terminu
platnosci, rozlozenia na raty lub odstepowania od ustalenia calo$ci lub czesci oplaty dla rodzicow za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej, w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pielegnacyjno-
opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji leczniczej

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U z 2019 poz. 511, 15711 1815) w zwiazku z art. 194 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22019 . poz. 11111 1818) oraz
art. 18 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, 1394, 1590, 1694, 1726, 1818, 1905 i 2473)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXIX/526/16 Rady Miasta Bydgoszczy zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci wraz z odsetkami, odraczania terminu ptatnosci,
roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia calosci lub czgsci optaty dla rodzicow za pobyt dziecka
w pieczy zastgpczej, w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pielggnacyjno-opiekunczym Iub
w zaktadzie rehabilitacji leczniczej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r. poz. 1642) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) § 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Odstgpienie od ustalenia catosci lub czgsci optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej lub
zakladzie opieki zdrowotnej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej zurzedu lub na wniosek
rodzica.”;

2) w § 9 uchyla sie ust. 7.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Matowska - Gulczynska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Okreslenie szczegdtowych warunkow umorzenia w catosci lub w czesci wraz z odsetkami, odraczania
terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia catosci lub czgsci optaty dla rodzicow
za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielggnacyjno-
opiekunczym lub w zaktadzie rehabilitacji lecznicze;.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z2019 1. poz. 511 z poézn.zm.), powiat wykonuje okre§Slone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019r.
poz. 511 z pézn.zm.), do wylacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2019 1. poz. 511 z poézn.zm.), funkcje organd6w powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje rada
miasta.

Na podstawie art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z2019r poz. 1111 zpodzn.zm.), Rada Miasta Bydgoszczy zobowigzana jest do
okreslenia szczegdétowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czeSci wraz z odsetkami, odraczania
terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia catosci lub czgsci optaty dla rodzicow
za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Z kolei art. 18 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 z p6zn. zm.) wskazuje, iz w przypadku gdy optate za
pobyt dziecka w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielggnacyjno-opiekunczym lub
w zaktadzie rehabilitacji leczniczej ponidst powiat, rodzice umieszczonego dziecka sg obowigzani do
zwrotu tej oplaty i1wowczas przepisy art. 194 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej stosuje si¢ odpowiednio.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Nie dotyczy.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Zgodnie zart. 193 ust.1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 22019 1. poz. 1111 z pé6zn.zm.) za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej rodzice ponosza
miesi¢czng optate w wysokosci:

1) przyznanych $wiadczen oraz dodatkéw na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka — w przypadku
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, rodzinie zast¢pczej zawodowej, rodzinie
zastgpczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka. Swiadczenia wynosza 694,00 zt miesiecznie
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, a 1.052,00 zt miesigcznie
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢gpczej niespokrewnionej lub rodzinnym domu dziecka.
Na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci przyznawany jest rowniez dodatek
w kwocie nie nizszej niz 211,00 zt miesigcznie.

2) $rednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo—
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym oSrodku
preadopcyjnym — w przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Sredni miesieczny wydatek na koszty pobytu dziecka w pieczy instytucjonalnej wynosi od 3.300,63 zt do
6.991,94 zt.

Zgodnie zart. 194 ust.2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, rada powiatu okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki umorzenia w catosci lub czesci,
facznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia optlaty,
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o ktorej mowa w art.193 ust.1 ww. ustawy.

Obecnie obowigzujgca Uchwata Nr XXIX/526/16 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie szczegotowych warunkow umorzenia w catosci lub w czg¢éci wraz z odsetkami, odraczania
terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia catosci lub czgsci optaty dla rodzicow
za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielggnacyjno-
opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji leczniczej wymaga zasadniczej zmiany majgcej na celu
uregulowanie adekwatnosci ustalonych optat do faktycznych mozliwosci osoby lub rodziny.

Problem odptatno$ci dotyczy rodzicow 739 dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej. Wiekszosé
rodzicow biologicznych posiada niskie dochody i korzysta ze $§wiadczen pomocy spolecznej. Zasadne jest
dostosowanie odptatnosci do realnych mozliwosci rodzicéw i nie przypisywanie wielkosci naleznosci, ktore
nie s3 mozliwe do odzyskania, a jedynie beda generowaty dodatkowe koszty zwigzane z optatg komornicza.

Zaobserwowano coroczng zwyzkowg tendencj¢ naleznosci z tytutu odptatnosci rodzicow biologicznych
za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych oraz placoéwkach opiekunczo- wychowawczych. Przyczyng tego
negatywnego zjawiska jest zar6wno wzrost liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej, wzrost
sredniego miesigcznego kosztu utrzymania dziecka w instytucjonalnej formie opieki oraz zapis §
9 ust. 1 i ust. 7 zmienianej Uchwaty, tj.

. ... 1. Odstgpienie od ustalenia calosci lub czesci oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej lub
zakiadzie opieki zdrowotnej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej:

a) na wniosek osob zobowigzanych, ztozony w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy,

b) z urzedu w sytuacji, kiedy osoba zobowigzana przebywa w areszcie lub zakiadzie karnym, domu
pomocy spolecznej lub zakladzie opieki zdrowotnej, na leczeniu szpitalnym trwajgcym co najmniej
1 miesigc lub pozostaje w innej szczegolnej sytuacji utrudniajgcej jej ztozenie wniosku o odstgpienie od
ustalenia oplaty.(...)

. ... 7. Niepodejmowanie kontaktu z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy przez strong
postepowania, pomimo skutecznego doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postgpowania skutkowaé bedzie
wydaniem na okres 6 miesiecy decyzji ustalajqcej petng odplatnosc¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej lub
zakiadzie opieki zdrowotnej...”

Kolejng problematyczng kwestia jest konieczno$¢ dochodzenia naleznosci po $mierci rodzica
biologicznego od spadkobiercow, tj. m.in. od dzieci, ktore przebywaly w pieczy zastepczej. Zgodnie
z interpretacjg Regionalnej Izby Obrachunkowej, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, natomiast ,,nieetyczno$¢” nie moze by¢ przestanka do
zaniechania ustawowego obowigzku dochodzenia nalezno$ci. Jednoczesnie Izba wskazuje, iz ustalenie
regulacji i procedur wewnetrznych, rzeczywiscie znajdujacych wyrazne uzasadnienie prawne i faktyczne,
nalezy do zadan kierownika jednostki budzetowej, dziatajagcego z upowaznienia Prezydenta Miasta.

5. Ocena finansowych skutkow regulacji:

Zmiany zapisu ww. ustepoéw zmienianej Uchwaly spowodujg znaczace zmniejszenie wydawanych decyzji
obciazajacych petng kwotg odptatnosci, a tym samym spadek kwoty dochodzonej od 0séb zobowigzanych.
Natomiast dochody miasta nie ulegng znaczacemu zmniejszeniu, poniewaz $ciggalnos¢ wysokich naleznos$ci
nie przekraczata 5%.
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