UCHWALA NR XL/874/21
RADY MIASTA BYDGOSZCZY

7 dnia 26 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2021-2023”

Na podstawie art.4 ust. 1 pkt3a, art. 12 ust. 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zwigzku z art. 180 pkt 1, art. 182 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r.
poz. 159)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji "Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2021-2023"
w brzmieniu zatgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Matowska
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Zatacznik do uchwaty Nr XL/874/21
Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 26 maja 2021 r.

PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
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NA LATA 2021-2023
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WSTEP

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem wychowawczym, gdzie ksztattuje si¢ osobowos¢ cztowieka,
przekazywane sg wartosci moralne, religijne oraz spoleczne. Czynnikiem decydujacym w oddziatywaniu na
dziecko jest poziom zaspokojenia przez rodzicoOw jego podstawowych potrzeb.

W przypadku, gdy dobro dziecka jest zagrozone nalezy podejmowaé dzialania zmierzajace
do zapewnienia mu opieki w §rodowisku zastgpczym, ktore w jak najwigkszym stopniu zblizone jest
do naturalnego. Gtownym celem pieczy zastgpczej jest zatem zapewnienie dziecku opieki i zabezpieczenie
jego potrzeb do czasu unormowania jego sytuacji i powrotu do rodziny naturalnej, a gdy jest to niemozliwe,
przysposobienie dziecka. Wobec braku mozliwosci powrotu do rodziny lub adopcji zapewnia si¢ dziecku
tzw. dlugoterminowa opieke zastepcza, nawet do czasu usamodzielnienia.

Celem wprowadzenia kompleksowych rozwigzan w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci
w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych uchwalono ustawg zdnia 9 czerwca 2011r.,
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej, ktora weszta w zycie zdniem 1 stycznia 2012r.
Ustawa ta wyraznie podzielita kompetencje pomigdzy samorzad gminny i powiatowy. Do zadan wlasnych
gminy nalezy praca z rodzing biologiczng, a organizowanie pieczy zastepczej nalezy do zadan powiatu.

System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach, kiedy rodzice biologiczni nie moga sprawowa¢ nad nimi
opieki i zapewni¢ wychowania.

W mysl ustawy nalezy podejmowaé wszelkie dziatania zmierzajace do ograniczenia umieszczania dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Dla efektywnego rozwoju pieczy =zastgpczej opracowuje si¢ irealizuje trzyletni program,
ktory uwzglednia: diagnoze rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta Bydgoszezy,
analiz¢ mocnych istabych stron oraz szanse izagrozenia w systemie pieczy zastgpczej, atakze cele
i kierunki dzialania, wskazniki i rezultaty realizacji poszczego6lnych zadan. Ponadto, program zawiera limit
rodzin zastepczych zawodowych na lata 2021-2023, Zrédla finansowania oraz wskazuje odbiorcow
i realizatorow.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Bydgoszczy na lata 2021-2023 jest kontynuacja programu
realizowanego w latach 2018-2020.

1. DIAGNOZA RODZINNEJ TINSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE
MIASTA BYDGOSZCZ

1.1Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z zarzadzeniem nr 791/11 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2011 r., w Miescie
Bydgoszczy zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej wykonuje Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rodzinna,
piecza zastepcza sprawowana jest w dwoch formach:

a) RODZINY ZASTEPCZE:

‘rodzina zastepcza spokrewniona — tworza ja malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
malzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

‘rodzina zastepcza niezawodowa — tworza ja malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku
matzenskim, niebgdacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

‘rodzina zastepcza zawodowa — tworza ja malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
matzenskim, sa to osoby niespokrewnione =z dzieckiem, otrzymujace wynagrodzenie =z tytulu
sprawowania tej funkcji;

- rodzina zastepcza zawodowa pekligca funkcje pogotowia rodzinnego — umieszczenie ma charakter
interwencyjny i trwa do czasu unormowania si¢ sytuacji dziecka;

- rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna — ma na celu zapewnienie opieki dzieciom z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, matoletnim matkom z dzie¢mi oraz dzieciom umieszczonym na podstawie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich;
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b) RODZINNE DOMY DZIECKA - tworza je malzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku
matzenskim; sg to osoby niespokrewnione z dzieckiem, otrzymujace wynagrodzenie z tytulu sprawowania
tej funkcji; zapewniaja opieke w szczegolnosci licznym rodzenstwom.

Wykres 1. Formy rodzinnej pieczy zastepczej

Rodzinna Piecza Zastepcza

Rodziny
Zastepcze

Rodzinne Domy
Dziecka

Spokrewnione Niezawodowe Zawodowe

Rodziny Rodziny Rodziny
Zastepcze Zastepcze Zastepcze
3
- Pogotowia
Specjalistyczne Rodzinne
v
dla dzieci dla nieletnich matek e
Z niepetnosprawno$cia z dzieckiem POSteD

w sprawach nieletnich)
/

Zrédto: Opracowanie wiasne

W latach 2018-2020 na terenie Miasta Bydgoszczy zdecydowang wigkszo$¢ rodzin
zastgpczych stanowily rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem. Z kolei liczba zawodowych form
rodzinnej pieczy zastepczej w tym okresie utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych irodzinnych doméw dziecka funkcjonujacych na terenie
Miasta Bydgoszczy w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r.

Typ rodziny 2018 2019 2020
(stan na 31.12.2018) (stan na 31.12.2019) (stan na 31.12.2020)
Spokrewnione 234 231 224
Niezawodowe 84 80 74
Zawodowe 14 15 17
Rodzinne domy | 6 4 4
dziecka
Razem 338 330 319

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta
Bydgoszczy w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r.

Typ rodziny 2018 2019 2020
(stan na 31.12.2018) (stan na 31.12.2019) (stan na 31.12.2020)
Spokrewnione 285 289 279
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Niezawodowe 103 104 96
Zawodowe 46 52 48
Rodzinne domy | 44 34 34
dziecka

Razem 478 479 457

Zrodto: Opracowanie wlasne

Oprocz funkcjonujagcych na terenie Miasta Bydgoszczy rodzin zastgpczych irodzinnych domow
dziecka, Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej podejmuje dzialania w kierunku pozyskania miejsc
w rodzinnej pieczy zastgpczej takze na terenie innych powiatdw. Liczba umieszczanych poza Bydgoszcza
dzieci na przestrzeni ostatnich trzech lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Tabela 3. Liczba dzieci pochodzacych zterenu Miasta Bydgoszczy przebywajacych w pieczy
rodzinnej na terenie innych powiatéw.

Rok Liczba dzieci
2018 74

2019 80

2020 81

Razem

Zrodto: Opracowanie wlasne

Priorytetem dla rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta Bydgoszczy w latach 2018-2020
byto prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowej rodziny zastepczej, zawodowe;j
rodziny zast¢pczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze tworzenie zawodowych form pieczy
zastepczej.

Procedura kwalifikacyjna dla kandydatow na rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka w dalszym ciagu
prowadzona jest dzigki zatrudnieniu specjalistow (psychologéw i pedagoga). Pozwala to dokladnie poznaé
kandydatow i szczegdtowo rozeznaé ich sytuacje zyciows. Dzigki posiadaniu przez pracownikow
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej uprawnien trenerskich do prowadzenia szkolen na podstawie
programu ,,Szansa w Rodzinie” zatwierdzonego Decyzja MRPiPS NR 6/2017/RZ z dnia 28.04.2017r.,
uzyskano wickszg efektywno§¢ pracy w zakresie organizacji szkolen dla kandydatow. Pozwala to
jednoczesnie zminimalizowa¢ koszty ponoszone na realizacje tego zadania.

Tabela 4. Liczba przeszkolonych kandydatéow do pelnienia funkcji niezawodowych i zawodowych
rodzin zastepczych, rodzin pomocowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka w latach 2018-2020.

Rok Liczba oséb
2018 12

2019 25

2020 2

Razem

Zrodto: Opracowanie wlasne

W tym okresie utworzono 2 zawodowe rodziny zastgpcze, 3 zawodowe rodziny zastgpcze pelniace
funkcje pogotowia rodzinnego, przekwalifikowano 2 zawodowe rodziny zastgpcze w rodzinne domy
dziecka oraz przekwalifikowano 1 niezawodowsa rodzing zastepcza w zawodowa specjalistyczng rodzing

zastepcza.

Tabela 5. Liczba utworzonych zawodowych rodzin zastepczych irodzinnych doméw dziecka
na terenie Miasta Bydgoszczy w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r.

Typ rodziny 2018 2019 2020
(stanna 31.12.2018) | (stan na | (stan na
31.12.2019) 31.12.2020)
Zawodowe Rodziny Zastepcze 1 1 0
Zawodowe rodziny  zastepcze | 1 1 1
pehiace funkcje  pogotowia
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rodzinnego

Zawodowe rodziny  zastepcze | 0 0 1
specjalistyczne

Rodzinne domy dziecka 2 0 0
Razem 4 2 2

Zrodto: Opracowanie wlasne

Biorac pod uwage potrzeby miasta Bydgoszczy liczba zawodowych rodzin zastgpczych i rodzinnych
domoéw dziecka jest niewystarczajaca.

Czynnikiem utrudniajgcym rozwdj powyzszych form rodzinnej pieczy zastgpczej jest brak
zainteresowania spoleczenstwa takim rodzajem pracy na rzecz dzieci znajdujacych si¢ w potrzebie.
Nalezy podkresli¢, iz dostrzega si¢ powtarzalno$¢ tego problemu w roznych regionach kraju, co z kolei
$wiadczy o konieczno$ci nieustannego promowania idei rodzicielstwa zastepczego na trenie catego kraju.

1.2. System wsparcia dla istniejacych rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka

Jednym z bardzo istotnych elementéw budowy systemu pieczy zastgpczej jest zapewnienie rodzinom
zastepczym odpowiedniego wsparcia przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Rodziny zastepcze
oraz prowadzacy rodzinne domy dziecka wspierane sg przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Jeden koordynator wspotpracuje maksymalnie z 15 rodzinami. Koordynator jest osoba, ktéra wspodtdziata
z opiekunami zastgpczymi, a takze innymi osobami i instytucjami pracujacymi na rzecz dziecka i rodziny.
Wspiera on rodziny w rozwigzywaniu roznych problemow wynikajacych ze sprawowania pieczy zastepczej.
W zwiazku z rozwojem rodzinnych form pieczy zastgpczej zroku na rok systematycznie wzrasta liczba
zatrudnionych koordynatorow pieczy zastgpczej. Aktualnie zrodzinami pracuje 17 koordynatorow
oraz 4 specjalistow pracy z rodzina.

W latach 2018-2020 udato si¢ zorganizowac¢ wiele szkolen i podjeto inne inicjatywy, ktore przyczynity
si¢ do integracji i podniesienia jako$ci pracy rodzin zastgpczych. Szkolenia byly przeprowadzane gtownie
przez specjalistow zatrudnionych w Dziale Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Dziatalnos¢ psychologow
i pedagoga obejmowata réwniez indywidulane konsultacje dla opiekundéw zastgpczych oraz dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej.

Ponadto rodziny mogly uczestniczy¢ w zajgciach w ramach grup wsparcia oraz korzysta¢ zrodzin
pomocowych.

Na uwage zastluguje fakt, iz wlatach 2018-2020 kontynuowano realizacj¢ projektu ,,Rodzina
w Centrum”. Program zostal utworzony w 2016r., wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
na lata 2014-2020. W ramach projektu ,,Rodzina w Centrum 2” rodziny mogty korzysta¢ z poradnictwa:
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, konsultacji psychiatrycznych, szkolen, grup wsparcia
oraz wyjazdow integracyjnych.

1.3. CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Gtowna rolg w systemie pieczy zastgpczej odgrywa piecza rodzinna. Natomiast druga forma jest piecza
zastgpcza instytucjonalna, ktéra realizowana jest wramach placowek opiekunczo-wychowawczych.
Ze wzgledu na specyfike, wyrdznia si¢ nastgpujace rodzaje placéwek opiekunczo-wychowawczych:

‘typu socjalizacyjnego;

‘typu interwencyjnego;

‘typu specjalistyczno-terapeutycznego;
‘typu rodzinnego.

Niezaleznie od typu, placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowa opieke
i wychowanie oraz zaspakaja jego niezbedne potrzeby bytowe, zdrowotne, emocjonalne, rozwojowe,
spoleczne i religijne, w tym zapewnia dostgp do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci.

Od 1 stycznia 2021 roku moga dziata¢ jedynie placowki maksymalnie 14-osobowe. Wszystkie placowki
zostaty dostosowane do obowigzujacych standardow.
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Instytucjonalng piecza zastgpcza objete sg dzieci, ktére zostaly pozbawione mozliwosci wychowania
w dotychczasowej rodzinie i ktdrych nie objeto opieka w rodzinnych formach pieczy zastgpczej. W formach
tych wychowuje si¢ proporcjonalnie mniej dzieci niz w formach rodzinnych.

Aktualnie instytucjonalna opieka nad dzieckiem na terenie miasta Bydgoszczy realizowana jest przez
nastepujace placowki opiekunczo-wychowawcze:

1) Bydgoski Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych przy ul. Traugutta 5,
2) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu rodzinnego przy ul. Charzykowskiej 18a.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu rodzinnego przeznaczona jest dla 8 dzieci iobjeta
wsparciem organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Opieka nad dzie¢mi pochodzacych zterenu miasta Bydgoszczy sprawowana jest takze przez
placowki opiekunczo-wychowawcze na terenie innych powiatow.

Ponizej przedstawiono wykaz placowek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie

Miasta Bydgoszczy.
Tabela 6. Placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujace w Bydgoszczy.
. . TYP LIMIT
NAZWA PLACOWKI ADRES PLACOWKI PLACOWKI MIEJSC
BZPOW ul. Traugutta 5/1 interwencyjna 14
BZPOW ul. Traugutta 5/2 interwencyjna 14
BZPOW ul. Stolarska 2/1 specjalistyczno- | 4
terapeutyczna

BZPOW ul. Stolarska 2/2 interwencyjna 14
—B%nI;Ss\zY(anie usamodzielnienia ul. Bora-Komorowskiego 22/1 socjalizacyjna 14
—Bnt;Ss\zY(anie usamodzielnienia ul. Bora-Komorowskiego 57/2 socjalizacyjna 10
—Billzg)s\z);](anie usamodzielnienia ul. Bora-Komorowskiego 59/19 | socjalizacyjna 14
—Biqpie(:)s\z);](anie usamodzielnienia ul. Bora-Komorowskiego 63/13 | socjalizacyjna 10
—B%nl;?s\z)\lianie usamodzielnienia ul. Grunwaldzka 49/2 socjalizacyjna 13
—Bilzgs\le]{anie usamodzielnienia ul. Plac Chetminski 7/9 socjalizacyjna 14
BZPOW . . L .
_ mieszkanic usamodzielnienia ul. Popietuszki 1/2 socjalizacyjna 14
BZPOW . . i .
_ mieszkanie usamodzielnicnia ul. Popietuszki 1/3 socjalizacyjna 13
Placoéwka Opiekunczo-
Wychowawcza typu rodzinnego | ul. Charzykowska 18a rodzinna 8
w Bydgoszczy

*BZPOW - Bydgoski Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Tabela 7. Liczba dzieci przebywajacych w poszczegolnych typach instytucjonalnej pieczy zastepczej
na terenie miasta Bydgoszczy w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r.

TYP PLACOWKI | 2018 2019 2020
(stan na 31.12.2018) (stan na 31.12.2019) (stan na 31.12.2020)
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interwencyjna 48 48 41
socjalizacyjna 102 103 96
specjalistyczno- 13 14 14
terapeutyczna

rodzinna 7 8 8
Razem 170 173 159

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wiekszos¢ dzieci przebywajacych w placowkach na terenie miasta Bydgoszczy to dzieci w przedziale
wiekowym od 7-17 lat co stanowi okoto 87%. Dzieci ponizej 7. roku zycia stanowig okoto 7% ogdlnej
liczby dzieci. Najmniej liczng grupe stanowia petnoletni wychowankowie, jest ich w placowkach okoto 6%.

Kolejnym problemem do rozwigzania jest zaprzestanie umieszczania dzieci ponizej 10 roku Zzycia
w placowkach, poniewaz dzieci wtym wieku powinny przebywa¢ w pieczy rodzinnej. Tylko w
wyjatkowych sytuacjach tj. gdy w placowce umieszczona jest matka lub ojciec takiego dziecka,
gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy rodzefstwa, dopuszcza si¢ taka mozliwose.
W pieczy instytucjonalnej na terenie miasta Bydgoszczy przebywaja dzieci ponizej 10. roku zycia, jednakze
jest to uzasadnione jednym ze szczego6lnych przypadkéw wymienionych powyzej. Wszystkie interwencyjne
umieszczenia dzieci do 10. roku zycia przejety zawodowe rodziny zastgpczej pelniace funkcje pogotowia
rodzinnego.

Pomimo tak rozbudowanego systemu pieczy zastepczej na umieszczenie w placéwce opiekunczo-
wychowawczej aktualnie oczekuje 15 dzieci.

1.4 USAMODZIELNIANI WYCHOWANKOWIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej realizowany jest rowniez w odniesieniu do osob petnoletnich
opuszczajacych rodzinng lub instytucjonalng piecze zastepcza. Odbiorcami tej pomocy sg réwniez osoby
opuszczajace m.in. mtodziezowe osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich.

Zaznaczy¢ nalezy, iz przepisy ustawy gwarantuja pelnoletnim wychowankom pozostanie w pieczy
zastepeze] (za zgoda rodziny zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowki)
do 25. roku zycia, pod warunkiem kontynuowania nauki.

Osobie opuszczajgcej po osiagnigeiu pelnoletnosci pieczg zastgpcza w przypadku, gdy umieszczenie
W pieczy nastgpito na podstawie orzeczenia sagdu przyznaje si¢ pomoc na:

-kontynuowanie nauki,

-usamodzielnienie,

-zagospodarowanie,

Ponadto osobie usamodzielnianej udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
-odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

-zatrudnienia,

oraz zapewnia si¢ pomoc psychologiczng i prawna.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki oraz na usamodzielnienie jest ztozenie wniosku
oraz posiadanie zatwierdzonego przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej indywidualnego
programu usamodzielnienia, okre$lajacego w szczegdlnosci:

-zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

-sposOb uzyskania przez osobg¢ usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjgciu przez osobe usamodzielniang
zatrudnienia.
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Pomoc dla oséb usamodzielnianych to nie tylko realizacja $wiadczen finansowych, ale rowniez
wypracowanie rozwigzan oraz podejmowanie dziatan utatwiajgcych wychowankom samodzielne poruszanie
si¢ na rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji, uczenie samodzielnosci i odpowiedzialnosci za wiasny los,
zdobywanie nowych doswiadczen oraz ksztaltowanie kompetencji zawodowych.

W miescie Bydgoszczy osoby opuszczajace piecze zastepcza przy ubieganiu si¢ o lokal z zasobow gminy

otrzymujg dodatkowe punkty za pobyt w pieczy zastepczej. Istnieje takze mozliwos¢ skorzystania z pobytu
w mieszkaniach chronionych — obecnie s3 to trzy mieszkania, w ktérych moze przebywac od 9 do 12 os6b.

Usamodzielniani wychowankowie majg zapewnione takze wsparcie ze strony psychologa, pedagoga

a takze dostep do bezptatnych porad prawnych.

Przygotowanie wychowanka do samodzielnosci winno by¢ nadrzednym celem zarowno kazdej
placowki opiekunczo-wychowawczej jak irodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.
Bardzo wazne zatem staje si¢ podjecie w odpowiednim czasie wielu dziatan, ktorych celem jest jak
najlepsze przygotowanie mtodych ludzi do realiow dorostego zycia.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych mtodziez przygotowywana jest do podjgcia samodzielnego
zycia przez wychowawce. Pobyt w mieszkaniach usamodzielnienia poczatkuje te droge. Natomiast
w rodzinach zastepczych proces ten wspomagany jest przez opiekuna procesu usamodzielnienia

oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Obecnie pomocg na kontynuowanie nauki,
jest 85 0s6b (wg. stanu na koniec marca 2021r.).

2. ANALIZA SWOT

usamodzielnienie oraz zagospodarowanie objetych

Analiza SWOT na poziomie ogdélnym jest procedura analityczng pozwalajaca na gromadzenie
i porzagdkowanie danych oraz przejrzysta jej prezentacje. Dzicki zastosowaniu techniki analitycznej metoda
SWOT uporzadkowano informacje na temat istniejgcego systemu pieczy zastgpczej na terenie Miasta

Bydgoszczy. Analiza ta polega na
pogrupowanych w cztery kategorie:

1. Mocne strony - czynniki wewngtrzne pozytywne,

2. Stabe strony - czynniki wewngtrzne negatywne,
3. Szanse - czynniki zewngtrzne pozytywne,
4. Zagrozenia - czynniki zewngtrzne negatywne.

Tabela 8. Analiza SWOT

zidentyfikowaniu

czynnikow istniejacych i potencjalnych,

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

-funkcjonujacy system zawodowych rodzin
zastepczych  pehlnigcych  funkcje  pogotowia
rodzinnego (10 rodzin zast¢pczych),
funkcjonowanie 6  zawodowych
zastepczych 1 4 rodzinne domy dziecka,
‘posiadanie wykwalifikowanych treneréw do
przeprowadzania szkolen dla kandydatow do
petnienia funkcji niezawodowych, zawodowych
rodzin zast¢gpczych 1 prowadzacych rodzinne
domy dziecka,

-organizowanie szkolen 1 warsztatow dla
opiekunéw zastepczych 1 dzieci umieszczonych w
rodzinnej pieczy zast¢pczej,

-dostep do pomocy specjalistyczne;j
(psychologiczne;, pedagogicznej,
psychiatrycznej, prawnej) dla opiekunow 1 dzieci
w tym grupy wsparcia,

rodzin

‘niewystarczajaca liczba miejsc
zabezpieczajacych potrzeby dzieci wymagajacych
umieszczenia w pieczy zastepczej,

‘niewystarczajaca liczba miejsc dla dzieci
wymagajacych specjalistycznej o szczegdlnych
potrzebach,

‘niewystarczajgca ilo§¢ kandydatéw do pehienia
funkcji niezawodowych, zawodowych rodzin
zastepczych 1 prowadzacych rodzinne domu
dziecka,

‘rezygnacja opiekunow
powierzonej im funkcji,
-brak wolontariuszy,

-zbyt mala ilo$¢ dzieci powracajacych do rodzin
biologicznych.

zastepczych z
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-stworzenie systemu rodzin pomocowych,
-zatrudnianie ~ wlasnych  specjalistow  do
prowadzenia procesu kwalifikacji kandydatow na
rodzicow zastgpczych 1 pracy z rodzinami
zastepczymi,

-posiadane zaplecze lokalowe do prowadzenia
szkolen,

-posiadane zaplecze lokalowe w postaci pokoi
spotkan dzieci z rodzinami biologicznymi,
-kreowanie na terenie Miasta polityki spolecznej
przyjaznej rodzinom wielodzietnym (program
Bydgoska Rodzina 3 plus adresowany rowniez do
rodzinnych form pieczy zastgpczej),

-dobrze rozwinigta infrastruktura calodobowych
placowek opiekunczo-wychowawczych 1
mieszkan usamodzielnienia,
-profesjonalne przygotowanie
catodobowych placowek
wychowawczych do pracy z dzie¢mi,
-funkcjonujace przy placowkach opiekunczo-
wychowawczych grupy wsparcia dziennego,
-placowki opiekunczo-wychowawczych
spetniajace do wymaganych standardow,
-funkcjonujacy system mieszkan chronionych dla
wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.

kadry
opiekunczo-

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

-uregulowania prawne umozliwiajace wsparcie
systemu pieczy zast¢pczej,

‘mozliwos$¢ pozyskania $rodkow finansowych ze
zrodet zewnetrznych (programy MRiPS, fundusze
z EFS, darowizny),

‘rozw0] wolontariatu,

‘wspOlpraca z organizacjami pozarzagdowymi i
innymi podmiotami na rzecz rodzin zastgpczych,
-zapewnienie pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych do usamodzielnienia
(lokal ADM, mieszkanie usamodzielnienia,
mieszkanie chronione),

‘pozyskanie kandydatow do petnienia funkcji
rodzicodw zastgpczych,

-posiadanie statych zasobow finansowych na
rzecz promocji rodzicielstwa zastepczego,
-zwigkszenie wynagrodzen dla oséb pelnigcych
funkcj¢ zawodowych rodzin zastgpczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka,

‘Program MRiPS ,,Rodzina 500 plus”,

-Projekt ,,Rodzina w Centrum”,

-zbyt mata w stosunku do potrzeb ilo§¢ chetnych
kandydatow do sprawowania funkcji rodziny
zastgpczej w szczegolnosci specjalistycznej oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka,
-niska  §wiadomo$¢ spoteczna w
rodzicielstwa zastgpczego,

‘brak programéw wspierajacych wychowankow
opuszczajacych piecze zastepcza,

-dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej (problem wielopokoleniowy),
-przewlektos¢ postepowan sadowych,

‘wypalenie zawodowe 0s6b sprawujacych funkcje
zawodowych rodzin zastgpczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka,

-podeszty wiek osob sprawujacych funkcje rodzin
zastepczych spokrewnionych,

-brak szybkiej $ciezki dostepu do specjalistycznej
pomocy medycznej,

‘wystepowanie zachowan patologicznych i
demoralizacji w$rod mtodziezy,
-dysfunkcjonalnos¢ rodzin biologicznych,

zakresie

‘Witryna  informacyjna ,,Skrzydta Pieczy” | -powrét 0sob usamodzielnionych do
utworzona na  portalu  spoleczno$ciowym | dysfunkcyjnego srodowiska naturalnego.
Facebook w ramach promocji rodzicielstwa

zastepczego,
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-otwartos¢ instytucji, szkot, kosciota, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw na wsparcie
kampanii promujacej rodzicielstwo zastgpcze.

Zrédto: Opracowanie wlasne
3. CELE PROGRAMU I KIERUNKI DZIALANIA

Glownym celem ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2021-2023”
jest rozwoj systemu pieczy zastgpczej z ukierunkowaniem na formy rodzinne. Kierunki dziatan dla Miasta
Bydgoszczy w zakresie pieczy zastgpczej na najblizsze lata wyznaczaja cele szczegdtowe Programu:

1. Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej:

a) promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego oraz budowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy
zastgpczej

Jednym z dziatan zmierzajacych do realizacji powyzszego celu bedzie podejmowanie inicjatyw
zmierzajacych do popularyzacji idei rodzicielstwa zastgpczego czego efektem bedzie pozyskanie
kandydatéw do pehienia funkcji rodzin zastepczych oraz rodzinnego domu dziecka.

b) podniesienie standardow ustug swiadczonych przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej

Zatozeniem jest stale podnoszenie standardu ustug w zakresie rodzinnej pieczy zast¢pczej poprzez
udzial os6b wspierajacych rodziny zastgpcze irodzinne domy dziecka w szkoleniach i konferencjach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

2. Wspieranie rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka:

a) organizowanie szkolen i warsztatdw podnoszacych umiejetnosci ikwalifikacje opiekunow zastepczych
w tym kompetencje opiekunczo-wychowawcze

b) organizowanie warsztatow dla dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

¢) organizowanie grup wsparcia

d) organizowanie systemu wsparcia w formie rodzin pomocowych

) zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej (konsultacje indywidualne)
f) integracja rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

W celu zapewnienia kompleksowego wsparcia rodzinom zastgpczym irodzinnym domom dziecka
nadal beda podejmowane dzialania polegajace na rozszerzaniu oferty szkoleniowo-warsztatowej
dla opiekunéw zastgpczych i dzieci, kontynowaniu funkcjonowania grupy wsparcia oraz umozliwianiu
wspolpracy zrodzinami o charakterze pomocowym. Niezwykle wazne bedzie takze zapewnienie
rodzinom pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej w formie konsultacji indywidualnych
oraz badan psychologicznych i pedagogicznych. Ponadto organizator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie
umozliwiat rodzinom zastepczym oraz rodzinnym domom dziecka réznego rodzaju spotkania i imprezy
sprzyjajace integracji.

3. Wspieranie wychowankéw pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia:

Podstawowym zadaniem realizowanym w tym celu bgdzie stworzenie mozliwosci wiaczenia mtodych
ludzi w rytm zycia spotecznego, tak by mogli prawidlowo wypetnia¢ swe role spoteczne oraz korzystaé
i wywigzywaé si¢ zprzynaleznych im praw iobowigzkéw. W latach 2021-2023 beda podejmowane
dzialania wspierajace opiekundéw procesu usamodzielnienia w zakresie realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia wychowankow rodzinnej pieczy zastgpczej oraz samych usamodzielnianych
wychowankow. Nalezy skoncentrowac si¢ na dzialaniach zwigkszajacych swiadomos$é tych oséb na temat
tak waznego procesu jakim jest usamodzielnienie dziecka wychowujacego si¢ w pieczy zastgpczej. W tym
celu organizowane beda szkolenia i warsztaty przygotowujace wychowankow do rozpoczgcia procesu
usamodzielnienia, poszukiwania zatrudnienia, gospodarowania wiasnym budzetem i przygotowania si¢
do opuszczenia rodzinnej pieczy zastgpczej.
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Tabela 9. Cele programu, Kkierunki dzialan oraz oczekiwane rezultaty.

1.ROZWOJ RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

DZIALANIE REALIZATOR WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN OCZEKIWANE REZULTATY
a)Promowanie idei  rodzicielstwa | MOPS Bydgoszcz |- liczba inicjatyw promujacych rodzicielstwo | - 4 inicjatywy w roku
zastepczego oraz budowanie zastepcze

pozytywnego wizerunku rodzinnej
pieczy zastepczej

b)Podniesienie  standardow  ustug
swiadczonych przez Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej

- liczba rozdystrybuowanych plakatow promujacych
rodzicielstwo zastepcze

- 50 plakatow w roku

- liczba szkolen/konferencji dla pracownikéw

- 3 szkolenia/konferencje w roku

TEPCZYCH ORAZ RODZINNYCH DOMOW DZIECKA

MOPS Bydgoszcz

2.WSPIERANIE RODZIN ZAS
a)Organizowanie szkolen 1
warsztatow podnoszacych
umiejetnosci 1 kwalifikacje
opiekunow  zastgpczych, w tym
kompetencje opiekunczo-
wychowawcze

b)Organizowanie  warsztatow  dla

dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepcze]

¢)Organizowanie grup wsparcia

d)Organizowanie systemu wsparcia w
formie rodzin pomocowych

e)Zapewnienie pomocy
psychologiczne;, pedagogiczne;,
prawnej

fIntegracja rodzin zastepczych i

rodzinnych domoéw dziecka

- liczba przeprowadzonych szkolen/warsztatow

- 8 szkolen/warsztatow w roku

- liczba przeprowadzonych warsztatow

- 2 warsztaty w roku

- liczba prowadzonych grup wsparcia

- 1 grupa w roku

- liczba wnioskOw o wsparcie w ramach rodzin
pomocowych

- zapewnienie pomocy w formie
rodziny pomocowej  wszystkim
wnioskujacym rodzinom

- liczba udzielonych porad/konsultacji

- zapewnienie pomocy wszystkim
wnioskujagcym rodzinom

- liczba spotkan/imprez integracyjnych

- 1 spotkanie/impreza w roku
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3.WSPIERANIE WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZEJ W PROCESIE USAMODZIELNIENIA

Udzielanie wsparcia | MOPS Bydgoszcz
usamodzielnianym wychowankom i
opiekunom procesu usamodzielnienia

- liczba 0s6b objetych pobytem w mieszkaniach
chronionych

- co najmniej 9 0s6b w roku

- liczba udzielonych porad
psychologicznych/konsultacji indywidualnych

- zapewnienie pomocy wszystkim
wnioskujagcym wychowankom

- liczba przeprowadzonych szkolen/warsztatow dla
usamodzielnianych wychowankéw

- 1 szkolenie/warsztat w roku

- liczba przeprowadzonych szkolen/warsztatow dla
opiekunéw procesu usamodzielnienia

- 1 szkolenie/warsztat w roku

Zrodto: Opracowanie wlasne
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4. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH NA LATA 2021 - 2023

Zgodnie zart. 180 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, do zadan wilasnych
powiatu nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych m.in. coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych. Limit ten nie stuzy zawieraniu
wszystkich umoéw zrodzinami zastgpczymi zawodowymi, adotyczy tylko uméw zawieranych zjuz
istniejacymi rodzinami niezawodowymi, spelniajacymi warunki do pelienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej (tzw. awans).

Tabela 10. Limit rodzin zawodowych na lata 2021-2023.

Rok

2021

2022

2023

Limit rodzin

Zrédto: Opracowanie wlasne
5. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do: rodzin zastgpczych oraz os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka
i umieszczonych wrodzinnej pieczy zastgpczej dzieci, atakze do usamodzielnianych wychowankow
zarowno rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zatozenia programu kierowane sg réwniez
do kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Program przewiduje mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych 0séb pracujacych na rzecz rodzin
zastepczych w celu poprawy jakosci §wiadczonych ustug.

Z oferty wsparcia proponowanej przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej skorzysta¢ moga takze
biologiczne dzieci 0sob sprawujacych funkcje rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

6. ZRODL.A FINANSOWANIA PROGRAMU

Glownym zrodlem finansowania Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Bydgoszcezy na lata 2021-2023
sa srodki finansowe pochodzace z budzetu miasta, a takze w zaleznos$ci od pozyskania z takich zrédet jak:

-srodki z budzetu panstwa,
-srodki z budzetu wojewddztwa,
-$rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j,
‘inne §rodki.
7. EWALUACJA I MONITORING PROGRAMU

Monitoring programu bedzie prowadzony przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Zbieraniem danych
w zakresie realizowanych zadan, zajmowaé beda si¢ nastepujace komorki organizacyjne osrodka — Dziat
Realizacji Swiadczen oraz Dzial Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Mozliwe jest korygowanie programu
w przypadku pojawienia si¢ nowych mozliwosci, zmiany kierunkéw dziatan, zidentyfikowania nowych
potrzeb.

Ocena realizacji zadan bg¢dzie monitorowana w oparciu o analizg, przypisanych do poszczegdlnych
dziatan, indywidualnych wskaznikéw, okreslajacych stopien ich realizacji. Ocena ta dokonana bedzie
w formie sprawozdania przedktadanego Radzie Miasta Bydgoszczy po zakonczeniu realizacji programu.

ZAKONCZENIE

Zaktada sie, iz realizacja poszczegodlnych celéw Programu powinna w kilkuletniej perspektywie
doprowadzi¢ do ograniczenia umieszczen dzieci w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej na rzecz
form rodzinnych.

Najwazniejszym zadaniem, jakie stoi przed Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy
jest realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.
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Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej ma by¢ najwazniejsza instytucja, ktora oddziatuje na dziecko
w pieczy zastgpczej. Ma za zadanie wspolpracowaé z pozostalymi jednostkami — samorzadowymi,
gminnymi i innymi w celu maksymalizacji dostepnego wsparcia dla dzieci i ich rodzin.

Poprawa jako$ci zycia maloletnich przebywajacych w pieczy zastgpczej, ich opiekundéw
oraz usamodzielnianych wychowankow pieczy zastgpczej mozliwy jest, kiedy istniejg jasno okreslone cele,
zadania do realizacji oraz dziatania. Wyrazem dgzenia do sprecyzowania podejmowanych dziatan
jest wlasnie trzyletni program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023.

Stanowi on podwaliny budowy efektywnego systemu rozwoju réznorodnych form pieczy zastepcze;j.
Zaktada sig¢, iz realizacja programu umozliwi w kilkuletniej perspektywie ograniczenie umieszczen dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
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UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji

Planowany rozwdj pieczy zastepczej Miasta Bydgoszczy na lata 2021-2023 okreslony zostat
w zalgczniku do niniejszej uchwaly. Program ten przedstawia diagnoze rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej funkcjonujacej w miescie Bydgoszczy oraz sytuacje usamodzielnianych wychowankow
opuszczajacych ta piecze. W programie wyznaczono konkretne do zrealizowania cele na przestrzeni trzech
lat. Dokument ten ustala réwniez coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

2. Oméwienie podstawy prawnej

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2020 r. poz. 920) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w
zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920) do wytacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) funkcje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje rada miasta.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159) do zadan wlasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej.
Program, o ktérym mowa wyzej zawiera mi¢dzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.
Poprzedni program obejmowat lata 2018-2020.

Na podstawie art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159) zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej
prezydent wykonuje za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. W miescie Bydgoszczy zadania powiatowego centrum pomocy rodzinie i organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej wykonuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi)
Nie dotyczy. Uchwata nie wymaga konsultac;ji.

4. Uzasadnienie merytoryczne
Podjecie niniejsza uchwala wyzej wymienionego programu umozliwi realizacj¢ zadan okre§lonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Glownym celem pieczy zastgpczej jest zapewnienie dziecku opieki i zabezpieczenie jego potrzeb
do czasu unormowania jego sytuacji i powrotu do rodziny naturalnej, a gdy jest to niemozliwe,
przysposobienie dziecka. Dopiero wobec braku mozliwosci powrotu do rodziny Iub adopcji zapewnia
si¢ dziecku tzw. dtugoterminowa opieke zastepcza.

Zaklada si¢, iz realizacja poszczegélnych celow Programu powinna w kilkuletniej perspektywie
doprowadzi¢ do ograniczenia umieszczen dzieci w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej na rzecz
form rodzinnych. W dhluzszej perspektywie czasowej systematyczny rozwoj rodzinnych form pieczy
zastepczej ma przynie$¢ zardwno korzysci spoteczne, jak i finansowe.

Poprawa jakoSci zycia maloletnich przebywajacych w pieczy zastepczej, ich opiekunow
oraz usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej mozliwa jest, kiedy istnieja jasno okreslone cele,
zadania do realizacji oraz dziatania. Wyrazem dazenia do sprecyzowania podejmowanych dziatan jest
wlasnie trzyletni program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023.

5. Ocena finansowych skutkow regulacji

Niniejsza uchwata generuje koszty finansowe. Wysoko$¢ srodkow niezbednych na realizacj¢ zadan
(szczegolnie konieczno$¢ zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej i prowadzenie szkolen,
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swiadczenia finansowe dla rodzin zastepczych, srodki na zatrudnianie osob prowadzacych zawodowe formy
pieczy zastgpczej i 0sOb je wspomagajacych) uwzgledniono w projekcie budzetu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.
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