UCHWAELA NR XL/818/17
RADY MIASTA BYDGOSZCZY
z dnia 22 lutego 2017 r,

w sprawie ,Inicjatywy Miasta na rzecz poprawy sytuacji os6b bezdomnych”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i poz. 1579) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, poz. 1583 i poz. 2174),

uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ informacje w sprawie “Inicjatywy Miasta na rzecz poprawy sytuacji oséb

bezdomnych” stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty,

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta

dr Zbignjew Sobociiski



Uzasadnienie

1. Przedmiot regulacji

Przedmiolem regulacji jest przyjecie przez Rade Miasla Bydgoszczy informacji w sprawie

#Inicjatywy Miasta na rzecz poprawy sytuacji osb bezdomnych”,

2. Omdwienie podstawy prawnej:
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 uslawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
rada gminy przyjmuje sprawozdania z dziatalnosci wojta jako organu wykonawczego gminy.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej
do zadah wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy udzielanie schronienia,

zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym.,

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa:

Nie dotyczy. Uchwata nie wymaga konsultaciji.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Przyjgcie informacji w sprawie «Inicjatywy Miasta na rzecz poprawy sytuacji osdb
bezdomnych” ma na celu zapoznanie Rady Miasta Bydgoszczy ze stanem podjetych dzialan
oraz wskazanie szczegélowych metod i sposobéw najskuteczniejszej realizacji ustawowych

zadan skierowanych do o0séb bezdomnych w celu poprawy ich sytuacji zyciowej.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Przyjecie niniejszej uchwaly nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu Miasta.

/ﬂ-cjskneg !




Zalacznik do

Uchwaty Nr XL/818/17
Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 22 lutego 2017 r

»inicjatywy Miasta na rzecz poprawy sytuacji oséb bezdomnych”

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaia sie ,osobe
niezamieszkujacq w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takie osobe niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.

System dziatari i pomocy paristwa na rzecz oséb bezdomnych przewiduje szereg form
i sposobow przeciwdziatania zjawisku bezdomnosci, a zwlaszcza niwelowania jej
negatywnych skutkdéw. Dzialania w tym zakresie s3 niezwykle istotnym i wainym
elementem polityki spotecznej. Elementem niezbednym do wszelkich dziatari , majacych na
celu ograniczanie negatywnych skutkéw bezdomnosci jest okreslenie skali zjawiska, w tym
okreslenie liczby 0séb bezdomnych. Kierujac sie kryteriami ustawowymi w lutym 2013 roku
oraz w styczniu 2015 roku dokonano ogdlnopolskich, nocnych badan liczby oséb
bezdomnych. Ich wyniki staly sie i pozostajg nadal podstawa do okreélania stosownych
potrzeb, a takie sposobdéw i metod tworzenia i realizacji rozwigzan  systemowych
i kierunkowych. Wedtug wynikéw badania przeprowadzonego w nocy z 21 na 22 stycznia
2015 roku w Bydgoszczy skupiato sie 1436 oséb bezdomnych. Dostrzegajac wage problemu,
skale zjawiska oraz biorgc pod uwage prowadzone w ostatnich latach jego analizy i oceny,
dziatania na rzecz osob bezdomnych byly i pozostajg jednym z istotnych elementéw polityki
spotecznej Miasta Bydgoszczy, a problem bezdomnosci uwzgledniony zostat, jako jeden
z siedmiu obszaréw problemowych, w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Miasta Bydgoszczy na lata 2005 — 2015” przyjete] Uchwaty Nr LXI)/1174-05 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 28 grudnia 2005 roku oraz ,Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Miasta Bydgoszczy na lata 2016-2023" przyjetej Uchwatg Nr XXXIV/642/16 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 28 wrzesnia 2016 roku. Okreslone w dokumencie cele
problemowe i szczegbtowe stanowity i stanowig podstawe do stymulowania i realizowania
stosownych dziatan i przedsiewzieé.

Gléwnym organizatorem miejskiej polityki w tym zakresie jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, jednak w realizacji okreslonych dziatari uczestniczg oczywiicie inne
organy i instytucje publiczne - Urzad Miasta, Straz Miejska i Policja, a takie organizacje
pozarzagdowe, stowarzyszenia i fundacje. 53 wérdd nich Caritas, PCK, Monar, Towarzystwo
Pomocy im. $w. Brata Alberta, Polski Komitet Pomocy Spolecznej, a takie wiele mniejszych.
Kazdego roku Straz Miejska przy udziale pracownikéw socjalnych sporzadza tzw. bydgoska
mapg bezdomnosci. To wyznaczenie miejsc gdzie najczesciej przebywajg bezdomni, ktérzy
wolg spac wszedzie, byle nie w schronisku. Takie punkty to np. pustostany, klatki schodowe,
szatasy, garaie, przyczepy kempingowe, a nawet kryjowki pod ziemia. Zaréwno jednak liczba
miejsc, jak i liczba przebywajgcych tam oséb zmienia sie z dnia na dzieri. Stad ,mapa” jest



cyklicznie aktualizowana. Jak wynika z analiz cze$¢ bezdomnych zmienia miejsca pobytu
i spgdza noc gdzie indziej. Istotnym utrudnieniem jest fakt, ze ani pracownicy socjalni, ani
funkcjonariusze nie moga nikogo zmusi¢ do pdjécia do schroniska czy noclegowni. Niestety,
upor i determinacja niektérych oséb czasem koncza sie tragedia. Co roku informacje na
temat dziatalnodci i adresow schronisk, noclegowni i jadtodajni, a takie danych
teleadresowych podmiotow $wiadczacych pomoc bezdomnym wywieszane sg w miejscach
publicznych, dwarcach, marketach i urzedach. Stosowne ulotki i broszury przekazywane sg
réwniez bezposérednio osobom bezdomnym przez strainikow miejskich, policjantéw oraz
pracownikéw socjalnych. W ramach akcji ,Zima” w kazdym rejonowym osrodku pomocy
spotecznej oraz w siedzibach urzedéw wydawana jest potrzebujagcym gorgca herbata.
Niezaleznie od dziatan instytucjonalnych swoje programy i akcje na rzecz bezdomnych
realizujg tez wymienione wyzej organizacje oraz koscioty.

Podstawowy forme dziatalnosci stanowi jednak prowadzenie na terenie miasta
placowek udzielajacych schronienia osobom bezdomnym. Zgodnie z opublikowana w dniju
4 wrzesnia 2015 roku w Dzienniku Ustaw nowela ustawy o pomocy spotecznej nalezg do
nich schroniska, noclegownie i ogrzewalnie. Z wymienionych wyzej form na chwile obecng
w miescie funkcjonuja schroniska - Centrum Pomocy dla Bezdomnych Kobiet i Matek
z Dzie¢mi przy ulicy Polanka 9 oraz Centrum Pomocy dla Bezdomnych Meiczyzn przy ulicy
Fordonskiej 422. Na mocy umowy zawartej z Prezydentem Miasta sg one prowadzone przez
organizacje pozarzagdowe. Do dnia 31 grudnia 2016 roku byt to Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, a od 1 stycznia 2017 roku Fundacja ,Inkubator Spoteczny” i Stowarzyszenie
»~Podaj reke”.

Placéwka dla kobiet dysponuje ogétem 168 miejscami, natomiast schronisko dla
meiczyzn oferuje 220 miejsc { w przypadkach wystgpienia takiej potrzeby moiliwe jest
zapewnienie miejsc do spania na materacach dla 45 bezdomnych mezczyzn ). Przy Centrum
Pomocy dla Bezdomnych Meiczyzn dziata 18 t6zkowy Punkt Pomocy Osobom Nietrzezwym.
Celem placéwki jest zapewnienie catodobowej pomocy i schronienia osobom bezdomnym
w stanie nietrzezwym. Szczegétowy opis dziatalnosci punktu zawiera zatacznik do niniejszej
informacji.

Umieszczanie w centrach pomocy odbywa sie na podstawie skierowan wydawanych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w oparciu o art. 106 ustawy o pomocy spofecznej.
Okres pobytu ma charakter czasowy i jest adekwatny do sytuacji zyciowej podopiecznych.
Osobom bezdomnym przebywajagcym w Centrum Pomocy dla Bezdomnych Meiczyzn
zapewniany jest nocleg oraz trzy positki dziennie, natomiast kobietom przebywajacym
w Centrum Pomocy dla Bezdomnych Kobiet i Matek z Dzie¢mi éwiadczony jest nocleg oraz
motliwosé wykonywania positkéw w kuchniach umieszczonych na kazdym pietrze. Osoby
bezdomne nie posiadajace irédetf utrzymania nie ponosza zadnych kosztéw pobytu. Osoby
posiadajace state miesigczne dochody partycypuja w kosztach zwigzanych z pobytem
w placowce i zobowigzane sg do odplatnosci. Wprowadzenie czesciowej odplatnoéci za
utrzymanie stanowi wainy element pracy socjalnej, majacej na celu wdrozenie mieszkaricéw
do odpowiedzialnego gospodarowania posiadanymi srodkami finansowymi. W okresie
jesienno - zimowym schroniska dziataja w systemie interwencyjnym, jako noclegownie,
przyjmujac wszystkich zainteresowanych uzyskaniem schronienia i pomocy. Jej zakres, poza



noclegiem, obejmuje moiliwo$¢ zaspokaojenia potrzeb sanitarnych, w tym zwlaszcza kapieli,
wykonania prania oraz wymiane odziezy.

Ponizsza tabela ilustruje sytuacje w placéwkach wedtug stanu na dzier 18 stycznia
2017 roku:

Centrum Pomocy dla Centrum Pomocy dla Bezdomnych

G Bezdomnych Meiczyzn Kobiet i Matek z Dzie¢mi
llosé miejsc stacjonarnych {16ika, 220 1638

tapczany, wersalkiitp. )

llos¢ miejsc ,awaryjnych” 45 0
: { materace, karimaty itp. )
I Liczba podopiecznych {ogdlem ) 227 73

w tym:

przebywajacych dluzej niz 3 m-ce- 186 62
- przebywajacych od 1 do 3 m-cy 36 11
| przebywajacych w trybie noclegu - 5 0

liczba dzieci - o 11

Liczba osob ponoszacych oplaty z tytulu 116 56
| pobytu w schronisku

Problemem bydgoskich placéwek udzielajgcych schronienia jest brak zaplecza
medycznego w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniach podstawowej opieki zdrowotnej. Stad
opisane wyzej, standardowe wsparcie oferowane przez schroniska i noclegownie,
w perspektywie naptywu starszych, niepetnosprawnych i chorych oséb bezdomnych zaczyna
by¢ niewystarczajace. Wszystkie osoby bezdomne przyjmowane do placéwek musza zatem
posiadaé zasdwiadczenie lekarskie stwierdzajace samodzielng zdolnoéé do funkcjonowania
i przebywania w centrum pomocy. Osoby wymagajgce specjalistycznej pomocy lub opieki
medycznej przekazywane sg w gestie placéwek stuiby zdrowia, do ktorych obowigzkéw
nalezy wykonywanie okreslonych $wiadczen.

Ponizsza tabela ilustruje sytuacje tej kategorii 0s6b wedtug stanu na dzien 18 stycznia
2017 roku:

f— Centrum Pomocy dla Centrum Pomocy dla Bezdomnych
! Bezdomnych Mezczyzn Kobiet i Matek z Dzieémi
| Liczba 0s6b niepetnosprawnych (ogdlem) | 86 21

w tym:

osoby niepetnosprawne -poruszajgce sie 9 0

i n:ﬂu_ézku - inwalidzkim

' Liczba osdb wymagajacych opieki
- medycznej lub sanitarnej 22 2
( opatrunki, zabiegi, pielegnacja )

Liczba 0s6b wymagajgcych:

i hospitalizacji - 7 0
umieszczenia w domach pomocy
spofecznegj - 18 2

Liczba osob w wieku 70-80 lat 20 6




Jednym z istotnych elementéw pomocy dla bezdomnych jest takze moiliwoéé¢
korzystania z positkdw. Na mocy art. 48b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej ,pomoc doraina
albo okresowa w postaci jednego goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktéra
wlasnym staraniem nie moze go sobie zapewni¢”. W wiekszoéci jadtodajni, by skorzysta¢
z positku, potrzebna jest decyzja z o§rodka pomocy spotecznej, jednak dla tych bezdomnych,
ktdrzy nie przebywajg w schroniskach i nie chea ,rejestrowac sie” mozliwosé ta Zapewniajg
na terenie miasta 4 jadiodajnie { stotéwka PCK, kuchnia dla ubogich im. Brata Alberta,
jadtodajnia Betlejem i jadtodajnia Stowarzyszenia éw. Wincentego a Paulo.

Wyjscie oséb bezdomnych z kregu bezdomnoici pozostaje procesem trudnym,
zmudnym, wymagajgcym odpowiedniej diagnozy i wsparcia ze strony wielu specjalistéw.
W wigkszosci wypadkdw niewystarczajaca jest dzialalno$é samych pracownikéw socjalnych
czy personelu administracyjno-opiekuriczego schronisk i noclegowni. Zakres ich pracy
i wsparcia, skupia sie na udzielaniu informacji o warunkach i mozliwoéciach korzystania
z réznych form pomocy i udzielaniu ich, motywowaniu do podjecia kontynuacji leczenia,
kompletowania dokumentacji lekarskiej dla komisji lekarskiej ZUS i zespotdw orzekania
o niepetnosprawnosci, motywowaniu do podjecia terapii uzaleinier i utrzymania
abstynencji, aktywnosci w szukaniu pracy itp. W tej sytuacji istnieje potrzeba by te
dziatalno$¢ wspierali psychologowie, terapeuci ds. uzaleznien czy te: prawnicy i psychiatrzy.
Trzeba jednak w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze proces ten zaleiny jest od woli samych
zainteresowanych, szczegélnie w przypadkach, w ktérych bezdomnosc jest wynikiem
osobistego ,wyboru”. Osoby bezdomne nie wykazujg zainteresowania poprawg swojej
sytuacji zyciowej, przejawiajg niska motywacie do zmian, nie maja poczucia obowiazku,
tatwo rezygnujg z wyznaczonych celéw. W tej sytuacji nawet najlepsze i najbardziej
nowatorskie formy i sposoby pracy nie s3 w stanie zagwarantowad oczekiwanego rezuitatu.
Zwaiywszy tei na fakt, iz zjawisko bezdomnoici wiaze sie nierozerwalnie z problemami
mieszkaniowymi, bezrobociem, alkoholizmem i innymi patologiami spotecznymi, okreélone
rozwiazania czy zmiany muszg dotyczy¢ tez innych dziedzin zycia spotecznego, takich jak:
gospodarka, rynek pracy, system ubezpieczen spofecznych, stuiba zdrowia, a zatem dziedzin
wykraczajgcych poza kompetencje pomocy spotecznej i samorzadu terytorialnego. Wainym
elementem pozostaje potrzeba wilasciwej reakcji kazdego z nas - sasiadéw, znajomych czy
rodziny na kaidy przypadek swiadczacy o koniecznosci i celowosci objecia pomocy
i wsparciem ludzi pozbawionych przystowiowego ,dachu nad glowa”. W zakresie tym brak
jest kompleksowych dziatah profilaktycznych, skierowanych zwlaszcza do  dzieci
i mtodziezy.

Zgodnie 2z zapisami ustawy znaczna czeé¢ bezdomnych przebywajacych
w schroniskach objeta jest indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnoéci. Istotne
znaczenie ma w tym zakresie aktywizacja zawodowa i spoteczna majace na celu stworzenie
szansy na usamodzielnienie oraz wyeliminowanie bezczynnosci i biernego oczekiwania na
pomoc. W ramach aktywizacji zawodowej bezdomni zatrudniani sg do robét publicznych
i prac spotecznie-uzytecznych. Oprécz Scislej wspétpracy z PUP organizowane sg we
wiasnym zakresie réinego rodzaju programy i warsztaty terapeutyczne majace na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych podopiecznych. Duig role w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci  jest prowadzenie dziatan dotyczacych rozwigzywania problemdw
alkoholowych. Wzorowo funkcjonuje tez grupa Anonimowych Alkoholikéw o nazwie
SZANSA. Réwnolegle z nig funkcjonuje grupa wsparcia dla wszystkich, ktérzy wykazuja cheé



nie tylko trzewienia ale réwniez rozwoju osobistego. Jej idea jest wspieranie sie i wzajemna
pomoc W rozwigzywaniu probleméw. Od wielu lat realizowane sq tez programy
wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na wyréinienie
zastuguje wspotpraca z Centrum Integracji Spotecznej im. Jacka Kuronia. Dziatania powyisze
pozwolity i pozwalaja nadal na osigganie zamierzonych efektéw, wérdd ktérych nalezy
wymieni¢ poprawe higieny osobistej, zdobycie kwalifikacji zawodowych, zdobycie
umiejetnosci spotecznych, zachowanie abstynencji, aktywne poszukiwanie pracy, zdobycie
pracy i co najwazniejsze usamodzielnienie.

Model dziatan na rzecz bezdomnych stosowany w naszym kraju i réwniez w naszym
miescie rozni sig od wielu systemdéw realizowanych w innych parnstwach. Analizujac
mozliwosci stosowania w polskiej rzeczywistosci madeli pomocy i rozwiazari stosowanych
zwlaszcza w wysoko rozwinigtych paristwach Unii Europejskiej nalezy zwréci¢ uwage, ie
w wiekszodci paristw zachodnich cigiar pomocy diugofalowej na rzecz bezdomnych
ponoszony jest przez podmioty niepubliczne. Pomoc udzielana przez zawodows stuibe
spoteczng jest w tym przypadku uzupetnieniem dziatari tych organizacji, a udzielone wsparcie
jest adekwatne do rzeczywistych potrzeb. Niezaleinie od powyiszego nalezy uznaé, ze
dziatania realizowane w tym obszarze na terenie Bydgoszczy, a zwlaszcza
wieloptaszczyznowa wspolpraca samorzadu, stuib spotecznych oraz bydgoskich organizacji
pozarzadowych, zagwarantowanie $rodkéw finansowych w  budiecie miasta,
przynosza  zamierzone rezultaty. Uznanie, ie problem bezdomnosci w Bydgoszczy jest
relatywnie dobrze rozpoznany i rozwigzany, potwierdzity wyniki kontroli dotyczacej dziatas
administracji publicznej na rzecz bezdomnych i systemu opieki nad osobami bezdomnymi,
przeprowadzonej w okresie od 1 padziernika 2013r. do 20 grudnia 2013r. przez Delegature
Najwyiszej lzby Kontroli w Bydgoszczy. Dokonane w jej trakcie ustalenia oraz wnioski
pozwolily na sformutowanie pozytywnej oceny kontrolowanej dziatalnosci, uznanie, iz
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy bardzo dobrze realizowat przedsiewziecia
na rzecz bezdomnych. Pozytywnie oceniono takie prace w zakresie rozeznawania skali
zjawiska bezdomnosci, w tym wspotprace w tym zakresie ze Straia Miejska. Za whaiciwe
i bardzo dobre uznane zostaly jednoczeénie inne elementy wsparcia oséb bezdomnych,
w tym przede wszystkim praca socjalna i dzialania zmierzajace do zabezpieczenia ich przed
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym oraz aktywizacja zawodowa. Ta, dajaca powdd do
zadowolenia, ocena stanowita z jednej strony asumpt do utrzymania wysokiego poziomu
dziatan w przedmiotowym zakresie, z drugiej za$ do poszukiwania jeszcze lepszych
i skuteczniejszych form pracy.

Niestety wbrew oczekiwaniom Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
wydata do chwili obecnej przepiséw wykonawczych ( rozporzadzenia ) do opublikowanej
dnia 4 wrzesnia 2015 roku nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej dotyczacej standardéw
swiadczonych w  schroniskach, noclegowniach i ogrzewalniach podstawowych ustug,
standardéw obiektéw, w ktérych sig one mieszczg oraz kwalifikacji osb tam zatrudnionych.
Fakt ten w sposob znaczacy utrudnit  przyjecie  okredlonych  rozwigzan
i propozycji zmian, a takie ustalenie kryteriow postepowania konkursowego na
prowadzacego tego rodzaju obiekty od roku 2017. Pomimo to, w dniu 5 grudnia br.
dokonano rozstrzygniecia konkursu ofert na prowadzenie ,Centrum pomocy dla
bezdomnych”. Jak wspomniano wyzej zadanie to powierzone zostato nowemu realizatorowi
tj. Fundacji ,Inkubator Spoteczny” i Stowarzyszeniu ,Podaj reke”. Aktualna umowa na
prowadzenie ww. placéwki obowigzuje do 31 grudnia 2018 roku i uwzglednia roczng dotacje



z budietu miasta na kwote 1.991.000 zt. Przedstawiona przez te podmioty oferta, dotyczaca
zwilaszcza sfery innowacyjnych dziatan socjalnych i terapeutycznych, pozwala wierzyé, ie
zmiana dotychczasowego realizatora tego zadania { PKPS ) spowoduje nie tylko
wprowadzenie nowych rozwiazar, ale przede wszystkim wplynie na efektywnos¢ procesu
wychodzenia z kregu bezdomnosci. Niezwykle pozytywnym elementem jest fakt, ie czesé
wymienionych niiej przedsiewzieé, realizowana w partnerstwie 7 Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spolecznej, bedzie finansowana ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014- 2020. Istotne znaczenia przypisac nalezy
réwniez spéjnosci tych dziafarh z celami ogdlnymi i szczegétowymi zawartymi w ,Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Bydgoszczy na lata 2016-2023”. Niezaleinie
zatem od realizowanych aktualnie i sprawdzonych rozwiazan, ale tez od rozwigzan, ktore
znajda si¢ we wspomnianych wyiej przepisach wykonawczych do noweli ustawy, podjete
zostang w najblizszych miesigcach nowe inicjatywy i przedsiewziecia majgce na celu
wiasciwe zabezpieczenie bezdomnym meiczyznom i kobietom (w tym kobietom z dzie¢mi)
kompleksowej pomocy. Nalezg do nich:

1. Opracowanie i wdrozenie nowych regulaminéw obejmujacych zasady pobytu,
zasady odpfatnosci oraz prawa i obowiazki mieszkaficow.

2. Zapewnienie miejsc noclegowych gwarantujacych pobyt w temperaturze nie niiej

niz 18 stopni Celsjusza oraz miejsc do spania wyposazonych w materace i posciel.

Utworzenie na bazie schroniska dla mezczyzn noclegowni na 35 miejsc.

4. Zwigkszenie zatrudnienia personelu merytorycznego obejmujacego min. 2 etaty
pracownikdw socjalnych i 3 etaty opiekunéw w kaidym schronisku.

5. Poprawa warunkéw do przygotowywania i spoiywania positkow oraz
przechowywania iywnosci przez mieszkancow.

6. Umotliwienie mieszkaficom nieograniczonego czasowo korzystania z prysznicow
z ciepta i zimng oraz uzywania umywalek do drobnych przepierek, umozliwienie
mieszkaricom schroniska dla bezdomnych mezczyzn korzystania z praini i suszarni
znajdujacych sie  w schronisku dia kobiet oraz zapewnienie wedtug potrzeb
Srodkéw czystosci oraz artykutéw higienicznych (mydto, szampony, papier
toaletowy, proszek do prania).

7. Utworzenie i prowadzenie Centrum Inicjatyw i Wsparcia majgcego na celu
zintensyfikowanie pracy socjalnej, aktywizacji spotecznej i zawodowej, objecie
wiekszej niz dotychczas grupy mieszkaricéw indywidualnymi programami
wychodzenia z bezdomnosci oraz zwiekszenie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

8. Utworzenie i prowadzenie, w ramach Centrum Inicjatyw i Wsparcia, Klubu
Integracji Spofecznej realizujacego zadania z zakresu aktywizacji spotecznej
i zawodowej, w tym dia oséb niepetnosprawnych, obejmujace formy wsparcia -
warsztaty kompetencji migkkich, doradztwo zawodowe, szkolenia, staze
zawodowe oraz finansowanie 6 -cio miesiecznych ptatnych stazy zawodowych.

9. Utworzenie i prowadzenie od marca 2017 roku, w ramach Centrum Inicjatyw
I Wsparcia,  spotdzielni socjalnej udostepniajacej miejsca pracy osobom
bezdomnym przy pracach porzgdkowych i utrzymania terenéw zielonych.

10. Utworzenie i prowadzenie od li pétrocza 2017 roku, w ramach Centrum Inicjatyw
i Wsparcia, 10 mieszkan wspieranych dla niesamodzielnych oséb bezdomnych,
doswiadczajgcych  wykluczenia spolecznego z powodu wiecej niz jednej

=



przestanki, a deklarujacych powrét do $rodowiska lokalnego { aktualnie trwa
ustalanie szczegdtdéw programu )

11. Utworzenie i prowadzenie, w ramach Centrum Inicjatyw i Wsparcia, 3 mieszkan
treningowych dla bezdomnych kobiet z dzie¢mi oraz realizacja prowadzonego
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Programu wspierajgcego
rozwigzywanie problemu bezdomnosci” { planowany termin ztozenia wniosku -
kwiecien 2017 rok ).

12. Prowadzenie, w ramach Centrum Inicjatyw i Wsparcia, placowki wsparcia
dziennego dla dzieci i miodzieity - Swietlicy ,Polanka” oferujacej zajecia
edukacyjne, rozwojowe, wyrownawcze dla dzieci i miodziezy zamieszkatych
w schronisku dla bezdomnych kobiet.

13. Utworzenie i prowadzenie, w ramach Centrum Inicjatyw i Wsparcia, grupy
wolontariackiej organizujacej prace spoteczng narzecz oséb wykluczonych,

Poza wymienionymi wyzej przedsigwzieciami, ktdrych inicjatorem i realizatorem
pozostang przede wszystkim Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej, Fundacja ,Inkubator
Spoteczny” i Stowarzyszenie ,Podaj reke” i ktére moga byt finansowane z dotacji miasta
oraz srodkéw unijnych, moiliwe bedzie inicjowanie innych propozycji i rozwigzan. Ich
ewentualne wprowadzenie w iycie moze jednak wymagac okreélenia irodla i wysokosci
finansowania oraz  akceptacji Rady Miasta. Niezwykle wainym zadaniem, zwiaszcza
w aspekcie spodziewanego opublikowania i wejcia w iycie rozporzadzenia w sprawie
podstawowych ustug i standardéw schronisk, noclegowni i ogrzewalni, pozostaje kwestia
ewentualnych prac inwestycyjnych i remontowych dostosowujacych aktuainy stan
infrastruktury do wymogdéw wynikajacych z przepiséw, a zatem obiektéw pozostajgcych
w uiytkowaniu, a takie utworzenia dotychczas nie istniejacych, w tym przede wszystkim
ogrzewalni. Wejscie w zycie wymienionych przepiséw, poza potencjalnym dziataniami,
o ktérych wspomniano wyzej oznaczaé moze koniecznos$é ograniczenia iloéci uprawnionych
do korzystania ze schronienia i traktujgcych placowke jako miejsce statego zamieszkania.

Powyisza informacja obejmuje swoim zakresem charakterystyke problemu
bezdomnosci, opis aktualnego stanu dziatar podejmowanych na rzecz bezdomnych oraz,
co najwazniejsze, rysuje perspektywy inicjatyw, ktére majg utrwalié, rozwingé
i poprawi¢ prace na tym polu w najblizszej przysztosci. Nalezy mie¢ jednak $wiadomoéé, ze
mimo takich plandw, optymistycznych prognoz, wtasciwych zatozen, determinacji i staran
okreslonych instytucji i organdw, czgé¢ dziatan trafiac bedzie w przysiowiows préinie.
Zawsze bowiem znajdg sig osoby, ktére wbrew logice, nie przyjma niczyjej pomocy, ktore
hotdujac prawu swojego wyboru ,bycia bezdomnym” nie pozwolg sobie poméc, ale te:
takie do ktérych, mimo ewidentnych potrzeb, nie uda sie dotrzeé. Te uwarunkowania nie
zwalniajg nas jednak z koniecznoéci szukania rozwigzar umozliwiajacym poprawe zycia tym
wszystkim, ktdrzy borykaja sie z przedmiotowym problemem.



Dziatalnos¢ Punktu Pomocy Osobom Nietrzezwym w Bydgoszczy

Z dniem 31 grudnia 2009 roku, na mocy Uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy likwidacji
ulegta, dzialajaca jako miejska jednostka budietowa, lzba Wytrzezwien. Zgodnie z przyjeta
koncepcjag oraz wychodzac naprzeciw obowigzujacym w  Unij Europejskiej trendom
i standardom w jej miejsce powotano Punkt Pomocy Osobom Nietrzezwym, swiadczacy
ustugi osobom uzaleznionym i nietrzeiwym, w szczegélnosci osobom bezdomnym. Placdwka
rozpoczela dziatalnosé 19 kwietnia 2010 r. Celem placéwki jest zapewnienie catodobowego
nadzoru nad osobami w stanie nietrzezwym, czesto ratujacego utrate zdrowia lub zycia.
Na swoja dziatalnosé¢ placéwka otrzymuje dofinansowanie z budzetu miasta, czes¢ zadan
realizowanych jest w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii finansowanych ze ¢rodkéw pochodzacych
z opfat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Punkt Pomocy Osobom Nietrzeiwym czynny jest catlodobowo we wszystkie dni
tygodnia, umieszczony jest w odrebnym budynku, skfadajacym sie z: 6 pokoi dla oséb
nietrzewych { tacznie 18 miejsc - 15 dla meiczyzn i 3 dla kobiet ), 2 odrebnych tazienek,
ambulatorium, gabinetu lekarskiego, dyzurki, pomieszczenia depozytowego, poczekalni-
przebieralni. Prowadzenie placowki jest zgodne z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 04 lutego 2004 roku w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania
i zwalniania oséb w stanie nietrzeiwosci oraz organizacji izb wytrzeiwien i placdéwek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Do realizacji
zadania oraz bezposredniego sprawowania nadzoru nad realizacjg zadania zaangaiowany
jest zespot sktadajacy sie z : kierownika placéwki, pracownika administracyjno-ksiegowego,
12 lekarzy, 5 depozytariuszy, 5 opiekundw osob nietrzeiwych oraz terapeuty.

Podstawg przyjecia do placéwki osoby nietrzeiwej, zaktécajacej tad i porzadek
publiczny lub osoby agresywnej bedacej po spozyciu alkoholu lub innej substancji
odurzajycej jest doprowadzenie takiej osoby do placéwki przez Policje lub Straz Miejska.
Doprowadzone osoby nietrzeiwe po przebadaniu przez lekarza oraz udzieleniu pomocy
ambulatoryjnej podlegajg kwalifikowaniu do pobytu w placéwce. Osoby nie zakwalifikowane
ze wzgledu na zly stan zdrowia lub zagrozenie zycia zostaja odestane do placéwek stuiby
zdrowia, natomiast osoby, ktore naruszyly porzadek prawny, trafiaj do policyjnej izby
zatrzyman. Nietrzeiwym udzielane sg jednoczeénie $wiadczenia sanitarno-higieniczne,
dezynfekcja, odwszawianie oraz zapewnienie odziezy zastepczej. Osobom pozostajacym
w punkcie zabezpiecza sig takie ich depozyt finansowy i rzeczowy. Niezwykle wainymi
realizowanymi celami pozostajg takie informowanie nietrzezwych o mozliwoéciach
skorzystania ze swiadczen oferowanych przez pomoc spoteczna, informowanie
o szkodliwosci naduzywania alkoholu, motywacja do podjecia leczenia odwykowego,
wspltpraca z Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wspotpraca
z placéwkami lecznictwa odwykowego a takie z innymi organizacjami majacymi na celu
przeciwdziatanie problemom alkoholowym i ich skutkom. W placéwce dziata punkt
informacyjno-konsultacyjny dla oséb uzaleznionych, w ktéry pomoc uzyskujg zaréwno osoby
tam przebywajgce, jak réwniez inne osoby, w tym bezdomni zamieszkujacy w schronisku.
Pomoc ta polega giownie na informowaniu i zachgcaniu nietrzezwych do zmiany stylu zycia
i zaprzestania picia. Przy placowce funkcjonuje grupa AA oraz grupa wsparcia dla wszystkich,
ktérzy wykazujg chec nie tylko do trzeZwienia ale réwniei rozwoju osobistego.



