UCHWALA NR XLII1/890/17
RADY MIASTA BYDGOSZCZY

z dnia 26 kwietnia 2017 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bydgoszczy na rok 2017”

Na podstawie art. 110 ust. 10 oraz art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2016 1. poz. 930, poz. 1583, poz. 1948 i poz. 2174)

uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjac¢ i skierowa¢ do wdrozenia ,,Program Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy na
rok 2017” w brzmieniu zalgcznika do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

dr Zbigniew Sobocinski
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Zatgcznik do Uchwaly Nr XLIII/890/17
Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2017 r.

PROGRAM MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W BYDGOSZCZY NA 2017 ROK
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Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Glownym celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin oraz
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sa przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
W oparciu o posiadane zasoby utrzymuje irozwija infrastrukture socjalng, atakze §wiadczy pomoc na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wsparciu rodziny i pieczy zastgpczej oraz innych ustaw
oraz rzadowych programow wspierajacych zadania wlasne gminy i powiatu.

Waznym elementem skutecznej pomocy jest przygotowanie realnego, odpowiadajacego zaréwno
wykazanym potrzebom, jak i posiadanym mozliwosciom programu pomocy.

Przygotowywany program umozliwia realizowanie zatozen polityki spolecznej panstwa na szczeblu
samorzadowym.

Program pomocy spotecznej na 2016 rok uwzglednia przede wszystkim dwa obszary dziatan:

1. pomoc $rodowiskowsa okreslong w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011r. o wsparciu rodziny i pieczy zastgpczej,

2. pomoc instytucjonalna.

Program jest zgodny z zapisami Strategii Rozwigzywania problemow Spotecznych Miasta Bydgoszczy na
lata 2016-2023.

DZIAL 1.
FORMY POMOCY SRODOWISKOWEJ

Analizujac sytuacje¢ osob irodzin korzystajacych z pomocy spotecznej nalezy stwierdzi¢, iz powaznym
zagrozeniem dla nich jest brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego. Osiggane niskie dochody lub ich brak
powoduje, ze rodziny nadal przede wszystkim rezygnuja zponoszenia obligatoryjnych optlat
mieszkaniowych, a tym samym popadaja w zadtuzenia.

Aby wspomoc rodziny planuje si¢ realizacje nizej wymienionych programéw, ktore beda mialty wplyw na
poprawe sytuacji materialnej i bytowej oséb korzystajacych ze wsparcia osrodka pomocy.

W ramach przyznanych srodkéw planuje si¢ realizacje nowych programéw oraz kontynuacje podjetych
dziatan w latach ubiegtych:

1. Dozywianie dzieci i mlodziezy w okresie nauki szkolnej w ramach programéw ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” oraz ,,Pomoc Miasta Bydgoszczy w zakresie dozywiania”

Cel — objecie pomoca w naturze w formie positkow — obiadow wydawanych w stoldwkach szkolnych dla
dzieci z rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;.

Realizacja programu przy wspolpracy ze szkotami podstawowymi i gimnazjami w zakresie typowania
dzieci do tej formy pomocy.

Uznajac priorytet tego zadania pomoc wtej formie w szczegélnie uzasadnionych przypadkach jest
przyznawana roOwniez z urzedu.

W 2017 roku na realizacje obu programéw w formie positku zaplanowano s$rodki w wysokosci
1.575.800 zt., ktore pozwola na objgcie pomoca ok. 2.200 dzieci w wieku przedszkolnym i mtodziezy
realizujacej obowigzek szkolny oraz ok. 700 0s6b dorostych;

oraz 2.000.000 zl. przeznaczone na wyplacanie zasitkow celowych na zakup zywnosci.

Beneficjentami programu sg :

- dzieci ponizej 7 roku zycia, dzieci i mtodziez szkolna, osoby doroste o najnizszych dochodach, starsze, chore
1 niepelnosprawne

Zamierzony efekt:

Id: BSF78EB3-1D71-4A68-9E43-FDCCOC68CD6D. Podpisany Strona 2



- skierowanie pomocy bezposrednio do dziecka, ktore w okresie intensywnego rozwoju psychofizycznego
potrzebuje kalorycznego ipetlnowartosciowego zywienia, ktorego rodzina zuwagi na trudng sytuacje
materialng nie jest w stanie zapewnic ,

- pomoc osobom dorostym, ktore z r6znych powoddéw nie sg w stanie wlasnym staraniem zabezpieczy¢ sobie
gorgcego positku z uwagi na wiek, niepelnosprawnos¢ czy brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

2. Pomoc rodzinom o najnizszych dochodach

Cel — pomoc w czgsciowym ponoszeniu biezacych, obligatoryjnych optat mieszkaniowych tj. czynsz,
energia, gaz oraz na zakup opatu osobom i rodzinom o najnizszych dochodach.

Realizacja programu polega na przyznaniu osobom lub rodzinom, speliajacym warunki wymienione
w ustawie o pomocy spolecznej, pomocy materialnej, ktora przekazywana jest bezposrednio na konto
wierzyciela.

Na rok 2017 zbudzetu MOPS na realizacj¢ programu wyodrebniono kwote 1.360.000 zt.
Z pomocy skorzysta ok. 3.300 gospodarstw domowych.

Zamierzony efekt:

- pomoc w ponoszeniu obligatoryjnych optat mieszkaniowych szczegélnie czynszowych pozwala na
uniknigcie eksmisji 1 poglebiania zjawiska bezdomnosci,

- pomoc w czeSciowym regulowaniu naleznosci wyksztalca w klientach MOPS poczucie obowiazku
wnoszenia oplat rowniez we wlasnym zakresie oraz przeciwdziala wykluczeniu spotecznemu i ogranicza
psychologiczne skutki ubostwa.

3. Aktywizacja os6b dlugotrwale bezrobotnych i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
w ramach Centrum Integracji Spolecznej

Cel — stworzenie szansy osobom dlugotrwale bezrobotnym w powrocie na rynek pracy poprzez
reintegracje spoteczng i zawodowg

Realizacja programu — zadaniem Centrum Integracji Spolecznej zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca
2003r. o zatrudnieniu socjalnym jest ksztalcenie umiejetnosci pelnienia rél spotecznych, nabywanie
umiejetnosci, przyuczanie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych.
Osoby podlegajace wykluczeniu spotecznemu, przede wszystkim bezrobotni bez prawa do zasitku, osoby
bezdomne, uzaleznione od alkoholu i po opuszczeniu zaktadu karnego moga znalez¢ zatrudnienie socjalne.

Zamierzony efekt — zdobycie nowych kwalifikacji i umiejgtnosci przez  klientow osrodka pomocy
spotecznej pozwala na pozyskanie zatrudnienia i poprawe sytuacji materialnej we wlasnym zakresie.

4. Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Cel — udzielenie pomocy osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub
innej przyczyny wymagaja pomocy innych osob, a sg jej pozbawione.

Realizacja programu polega na zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, udzielaniu pomocy
w czynnosciach higienicznych, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwos$ci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Zamierzony efekt — ushugi §wiadczone sa w mieszkaniu osoby, ktora potrzebuje pomocy, dzigki takiemu
wsparciu  dluzej pozostaje w miejscu zamieszkania nie jest wykluczona spotecznie oraz nie musi by¢
kierowane do domu pomocy spoteczne;j.

Mozliwy bedzie rozwdj ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w ramach $rodkéw pozyskanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 -2020.

Ztozony zostal projekt pn. ,,Witalni”” dla nie mniej niz 75 0s6b na okres 22 miesigcy (do 30 czerwca 2019r.),
ktory uzyskat wstepng akceptacje 1 zostal skierowany do negocjacji.

5. Wspieranie rodziny
Cel — ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej

Realizacja programu — pomoc rodzinie biologicznej w prawidlowym wypehianiu funkcji rodzicielskich
przede wszystkim  opiekunczo-wychowawczych poprzez przyznanie asystenta rodziny i udzielanie
specjalistycznej pomocy.
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Zamierzony efekt:

- realizacja zatozen Uchwaty Nr VI/36/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 stycznia 2015r. w sprawie
przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Bydgoszczy na lata 2015 — 2017 w szczegdlnosci
tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia dzieci irodzin wymagajacych wsparcia
specjalistycznego.

6. Rozwdj pieczy zastepczej

Cel — zapewnienie dziecku pozbawionemu opieki ze strony rodziny naturalnej catodobowej opieki
1 wychowania oraz zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych, spotecznych.

Realizacja programu — promowanie idei rodzicielstwa zastepczego poprzez prowadzenie akcji
informacyjnej , ktora polega na propagowaniu rodzinnych form opieki zastgpczej za posrednictwem prasy,
radia.

Zamierzony efekt:
- pozyskanie kandydatow do peienia rodzicielstwa zastepczego,

- zapewnienie  okresowej opieki dzieciom do czasu uregulowania ich sytuacji prawnej
przez sad rodzinny oraz udzielanie pomocy rodzinie biologicznej majacej na celu przygotowanie jej do
powrotu dziecka.

- w rodzinnych formach opieki zastepczej dzieci maja zaspokojone niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe,
emocjonalne, ktérych byly pozbawione ze strony rodziny naturalnej, udzielanie pomocy w tej formie
stanowi  alternatywe dla zdecydowanie drozszej formy pomocy, jaka jest placowka opiekunczo-
wychowawcza.

- realizacja zalozen uchwaty Nr XI/136/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 kwietnia 2015r. w sprawie
przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Bydgoszczy na lata 2015 — 2017.

7. Mieszkania chronione

Cel — zapewnienie mieszkania wychowankom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze,
resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich irodziny zastgpcze oraz osobom z zaburzeniami psychicznymi
mogacym przy odpowiednim wsparciu samodzielnie zy¢ w srodowisku

Realizacja programu — w 2017 roku planuje si¢ uruchomienie kolejnych 8 mieszkan chronionych przy
ul. Technikow. Do 2016 roku pozyskano 3 mieszkania przy ul. Kapusciska z przeznaczeniem na
mieszkania chronione. W kazdym mieszkaniu zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie mieszkan
chronionych, moga przebywac¢ nie mniej niz 3 usamodzielniane osoby z zachowaniem powierzchni
uzytkowej minimum 12 m? dla jednej osoby.

Zamierzony efekt — dzigki pozyskanym lokalom, wychowankowie placowek opiekunczo-
wychowawczych 1 osoby niepetnosprawne otrzymaja godne warunki zycia a przy udzielonym wsparciu
uzyskanie, oile to bedzie mozliwe samodzielnosci zyciowej. Rodzaj izakres wsparcia $wiadczonego
w mieszkaniu bedzie dostosowany do indywidualnych potrzeb imozliwosci psychofizycznych o0s6b
korzystajacych z tego wsparcia.

8. Doskonalenie zintegrowanego systemu wsparcia dla osob do$wiadczajacych przemocy w ramach
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz powolanego Zespotu Interdyscyplinarnego

Cel — doskonalenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
- powszechna edukacja spoteczenstwa, kompleksowa informacja

Realizacja zadania — dzigki powotaniu Zespolu Interdyscyplinarnego nastgpitlo udoskonalenie
systemu dziatan, ktore sprowadzajg si¢ do nawigzywania $cislej wspolpracy ze wszystkimi podmiotami
dzialajacymi na terenie Bydgoszczy w zakresie zwalczania przemocy domowej, tj. Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotecznej, Komenda Miejska Policji, sadem i prokuraturg, kuratorami sadowymi, szkotami
i poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. System laczy zasoby kadrowe, wiedzg, kompetencje,
umiej¢tnosci oraz doswiadczenie zawodowe pracownikow wymienionych instytucji.

Profilaktyka przeciwdziataniu przemocy w rodzinie polega na monitorowaniu §rodowisk w biezacej
pracy socjalnej, wczesnemu rozpoznaniu zagrozen, zdiagnozowaniu przyczyn iustaleniu planu
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zaradczego. W sytuacjach naglych, udzielane jest wsparcie ofiarom przemocy poprzez fachowe
poradnictwo oraz w razie koniecznoéci udzielenie bezpiecznego schronienia.

Zamierzony efekt:

- zapobieganie zjawiskom przemocy poprzez monitorowanie Srodowisk, w ktorych moze wystapic¢ zjawisko
niepozadane.

- wdrozenie planu interwencji kryzysowej w wypadku zaistnienia przemocy w rodzinie.

- pomoc w likwidacji potencjalnych przyczyn wystepowania przemocy — poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne 1 prawne, psychologiczne.

- zapewnienie ofiarom przemocy bezpieczenstwa iochrony izolujacej od sprawcow, udzielenie pomocy
socjalnej i terapeutyczne;.

9. Mieszkania wspierane (treningowe)
Cel — zmniejszenie liczby 0s6b bezdomnych korzystajacych z pobytu w schroniskach

Realizacja zadania — pozyskanie mieszkan z zasobéw miasta w celu przeksztalcenia na mieszkania
wspierane. Podczas pobytu w mieszkaniu wspieranym udzielana bedzie wielospecjalistyczna pomoc
miedzy innymi przez wsparcie psychologéow, pracownika socjalnego, terapeutow, doradcy zawodowego .

1. Zamierzony efekt — praca z osobg bezdomng, przebywajaca okresowo w mieszkaniu wspieranym
przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby osob przebywajacych schronisku oraz pozwoli na ich zyciowe
usamodzielnienie dzigki zmianie postawy zyciowe;.

Srodki na ten cel bedg pozyskane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014 -2020 w wyniku zawartych partnerstw z Fundacja ,,Inkubator Spoteczny”.

DZIAL II.
FORMY POMOCY INSTYTUCJONALNEJ

Pomoc instytucjonalna wudzielana jest osobom irodzinom, wobec ktorych system wsparcia
srodowiskowego wyczerpal mozliwosci §wiadczenia pomocy, arodzina nie jest w stanie zaspokoic
niezbednych potrzeb. Zabezpieczenia catodobowych ustug opiekunczych nastepuje poprzez umieszczenie
0s6b w domu pomocy spotecznej , ktore zuwagi na brak mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
wymagaja pomocy. W przypadku, kiedy osoba wymaga wzmozonej opieki medycznej kierowana jest do
zaktadu opiekunczo-leczniczego lub pielggnacyjno-opiekunczego.

Pomoc instytucjonalna kierowana jest réwniez do dzieci imlodziezy pozbawionej opieki rodziny
naturalnej, ktora z r6znych powodoéw nie moze by¢ umieszczona w rodzinnych formach opieki zastepczej
w tym adopcji.

W celu zaspokojenia potrzeb wyzej wymienionej grupy niepetnosprawnych, chorych i dzieci
pozbawionych opieki rodzicéw planuje si¢ realizacj¢ programow niwelujacych i kompensujacych potrzeby.

1. Dzienne formy wsparcia dla dzieci imlodziezy oraz prowadzenie grup usamodzielnianych
wychowankow przez Bydgoski Zespél Placéwek Opiekunczo-Wychowawcezych

Cel — pomoc wychowawcza, psychologiczna, edukacyjna udzielana dzieciom imlodziezy na mocy
postanowien sadu oraz pomoc w osiggnieciu usamodzielnienia pelnoletnim wychowankom placowki

Realizacja programu — dzienna forma wsparcia adresowana jest do wychowankow kierowanych do niej
na mocy postanowienia sgdu lub przyjetych na wniosek rodzicow lub opiekunéw prawnych. Prowadzona
jest praca zwychowankami zelementami pracy resocjalizacyjnej z realizacja obowiagzku szkolnego.
Wychowankowie objeci sa pomoca psychologiczna i pedagogiczna.

Grupy usamodzielnianych wychowankow w wieku od 7 do 18 roku zycia lub ukonczenia szkoty $redniej,
czy wyzszej, przebywajacych w mieszkaniach usamodzielnienia maja na celu przygotowanie mtodziezy do
zycia w spotecznosci lokalnej i efektywnego usamodzielnienia po opuszczeniu placowki.

Zamierzony efekt — prowadzenie dziennych grup wsparcia moze uchroni¢ dzieci i miodziez przed
umieszczeniem w placéwce catodobowej. Pozwala na ukonczenie obowigzku edukacji na poziomie szkoty
gimnazjalnej. Koszt utrzymania wychowanka w takiej formie jest o 1/3 nizszy niz w opiece calodobowe;j.
Prowadzenie grupy wychowankéw usamodzielnianych, w ktérej realizowany  program zawierajgcy
elementy pracy socjalnej, przygotowania do Zycia w rodzinie, umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy,
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samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego, pozwoli na zdobycie umiejetnosci radzenia sobie
w dorostym zyciu.

DZIAL I11.
POZOSTALE PROGRAMY POMOCY SPOLECZNEJ

1. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowym
Cel — udzielanie dotacji organizacjom realizujagcym zadania z zakresu pomocy spoteczne;j

Realizacja programu — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oglasza konkursy dla organizacji
pozarzadowych, na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym prowadzenie domdéw dziennego
pobytu, udzielenie schronienia osobom bezdomnym osobom, prowadzenie punktu pomocy osobom
nietrzezwym szczeg6lnie bezdomnym, dostarczanie i magazynowanie zywnosci z Unii Europejskiej dla
mieszkancdéw miasta, kwalifikujgcych sie i korzystajacych z pomocy spotecznej zgodnie z art. 7 i 8 ustawy
0 pomocy spotecznej. Zamierzony efekt — organizacje pozarzadowe realizujac zlecone zadania z zakresu
pomocy spotecznej uzupetniajg statutowa dziatalno$¢ osrodka pomocy spoteczne;.

2. Pobudzanie aktywnoSci spotecznos$ci lokalnych
Cel — przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu roznych grup spotecznych

Realizacja — organizowanie spotecznosci lokalnej jest metoda srodowiskowej pracy socjalnej, ktora ma
na celu wspomaganie rozwoju catego srodowiska i tworzacych je ludzi m.in. poprzez wspieranie spolecznej
aktywnosci upowszechnianie pozadanych wzorcow zaspokajania potrzeb i stosunkéw spotecznych ,oddolne
organizowanie inicjatyw samopomocowych.

Zamierzony efekt — pracownicy socjalni poprzez pobudzanie do aktywno$ci spolecznosci lokalnych
przeciwdzialaja wykluczeniu spotecznemu oso6b najbardziej narazonych na to zjawisko. Takie dzialania
powoduja, ze osoby objete programem zaczynaja wykazywac wiasng inicjatywe w dazeniu do zmian m.in.
w miejscu zamieszkania, w nawigzywania prawidlowych relacji sgsiedzkich i stuzg realizacji idei zwigzanej
z pobudzaniem aktywnosci lokalnej tj. ,,od pomocy do samopomocy”.

Przedlozony program pomocy spolecznej na rok 2017 pozwoli na czeSciowe lub calkowite
zabezpieczenie potrzeb mieszkancow Bydgoszczy pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej, zard6wno
poprzez udzielanie wsparcia materialnego, $wiadczenie réznego rodzaju ushug i pomocy instytucjonalne;.
Program realizowany be¢dzie w ramach srodkéw zapisanych w uchwale budzetowej na rok 2017. Ponadto
zaktada si¢ pozyskanie Srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz zawieranie partnerstw z organizacjami pozarzadowymi, ktore pozwola
na wdrozenie nowych programéw skierowanych do oso6b wymagajacych pomocy i wsparcia.
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UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji

Przedmiotem regulacji jest przyjecie przez Rade Miasta Bydgoszczy uchwaly Nr
XLIII/889/17 z dnia 26 kwietnia 2017 r. sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy za rok 2016 oraz wykazu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok
2017.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 110 ust. 10 oraz art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej Rada Miasta jest zobowigzana do opracowania i wdrozenia do realizacji lokalnych
programoéw pomocy spotecznej w oparciu o wykaz potrzeb przedstawiony przez Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa:
Nie dotyczy. Uchwata nie wymaga konsultacji.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Przyjecie niniejszej uchwaly wynika z uregulowan zawartych w art. 110 ust. 10 oraz art.
112 ust. 13 ustawy o pomocy spotecznej. W zwigzku z tymi zapisami celowe jest wdrozenie
lokalnego programu pomocy spotecznej uwzgledniajacego konieczno$¢ udzielania pomocy na
rzecz 0sob, rodzin pozostajagcych w trudnych warunkach zyciowych w roku 2017.

5. Ocena skutkow regulacji:
Uchwata wywoluje skutki finansowe. Realizacja programu nastagpi ze Srodkow
zarezerwowanych na ten cel w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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