UCHWALA NR XI/136/15
RADY MIASTA BYDGOSZCZY
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

W sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Bydgoszczy
na lata 2015-2017”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11, arl. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 595, poz. 645, z 2014 r.
poz. 379, poz. 1072) w zwigzku z art. 180 pkt 1, 182 ust, 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjac do realizacji ,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Bydgoszczy

na lala 2015-2017", w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Bydgoszczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniggacy Rady Miasta

dr Zbigniew Sobocinski



UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Planowany rozwdj pieczy zastepczej miasta Bydgoszczy na lata 2015-2017, okreslony
zostat w  zataczniku do niniejszej uchwaly. Program ten przedstawia diagnoze rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej funkcjonujacej w miescie Bydgoszczy oraz sytuacje
usamodzielnianych wychowankéw opuszczajacych ta piecze. W programie  wyznaczono
konkretne do zrealizowania cele na przestrzeni trzech lat. Dokument ten ustala réwnies
coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6Zn. zm.) powiat wykonuje okreélone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z péZn. zm.)do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z péZn. zm.) funkcje organéw powiatu w miastach na prawach
powiatu sprawuje rada miasta.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r, poz. 332) do zadari wlasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastgpezej. Program o ktérym mowa wyzej zawiera miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Poprzedni program obejmowat lata 2012-2014.

Na podstawie art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332) zadania powiatu w zakresie pieczy
zastgpczej prezydent wykonuje za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie
oraz organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W miescie Bydgoszczy zadania powiatowego
centrum pomocy rodzinie | organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej wykonuje Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewngtrznymi):
Nie dotyczy. Uchwata nie wymaga konsultaciji.

4. Uzasadnienie merytoryczne:;

Podjecie niniejszg uchwaly wyzej wymienionego programu, umozliwi realizacje zadari
okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Gtéwnym celem pieczy zastepczej jest zapewnienie dziecku opieki i zabezpieczenie jego
potrzeb do czasu unormowania jego sytuacji i powrotu do rodziny naturalnej, a gdy jest to
niemozliwe, przysposobienie dziecka. Dopiero wobec braku mozliwosci powrotu do rodziny

lub adopcji zapewnia si¢ dziecku tzw. dtugoterminowa opieke zastepcza.

Zaktada sig, iz realizacja poszczegélnych celéw Programu powinna w kilkuletniej
perspektywie doprowadzi¢ do ograniczenia umieszczeri dzieci w instytucjonalnych formach



pieczy zastepczej na rzecz form rodzinnych. W dtuzszej perspektywie czasowej systematyczny
rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej ma przyniesc zaréwno korzysci spoteczne,
jak i finansowe.

Poprawa jakosci Zycia matoletnich przebywajacych w pieczy zastepczej, ich opiekundw
oraz usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastgpczej mozliwa jest, kiedy istnieja jasno
okreslone cele, zadania do realizacji oraz dziatania. Wyrazem dazenia do sprecyzowania
podejmowanych dziatari jest wiasnie trzyletni program rozwoju pieczy zastepczej na lata
2015-2017.

5. Ocena finansowych skutkéw regulacji:

Niniejsza uchwata generuje koszty finansowe. Wysokos¢  srodkéw  niezbednych
na realizacje zadan {szczegdlnie koniecznosé zatrudnienia koordynatoréw rodzin zastgpczych
I prowadzenie szkoler, $wiadczenia finansowe dla rodzin zastgpczych, srodki na zatrudnianie
os6b prowadzacych zawodowe formy pieczy zastgpczej i oséb je wspomagajacych)
uwzgledniono w projekcie budzetu Miejskiego O¢rodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy
na rok 2015. Naklady finansowe na realizacje w kolejnych latach beda uwzglednianie
w planowanym budzecie na dany rok budzetowy.
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WSTEP

Od 01 stycznia 2012r. obowigzuje uslawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu

rodziny i syslemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 poz.332 j.t.), ktdra naktada na powiaty
obowigzek organizowania pieczy zaslgpczej. Ustawa definiuje system pieczy zastepczej jako
zespdt osob i instytucji majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom, w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.
Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy naleZy podejmowac wszelkie dziatania zmierzajace
do ograniczenia umieszczania dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i rozwoju
rodzinnej pieczy zastepcze;.
Konieczno$¢ opracowania Programu Pieczy Zastepczej wynika z zapisu art. 180 pkt. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéry stanowi Ze do zadan wihasnych
powiatu nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letniego powiatowego programu rozwoju
pieczy zastgpczej.

Gléwnym celem pieczy zastgpczej jest zapewnienie dziecku opieki i zabezpieczenie
jego potrzeb do czasu unormowania jego sytuacji i powrotu do  rodziny naturalnej,
a gdy jest to niemozliwe, przysposobienie dziecka. Dopiero wobec braku mozliwosci powrotu
do rodziny lub adopcji zapewnia sie dziecku tzw. dhugoterminowgq opieke zastepcza.

Preambuta do Ustawy wskazuje, ze u podstaw tego zaloZenie lezy dobro dziecka oraz
dobro rodziny, przy czym dobro dziecka powinno by stawiane zawsze na pierwszym miejscu.

Organizujac i rozwijajac piecze zastgpcza nalezy bra¢ pod uwaga rozwigzania
systemowe wprowadzone przez uslawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej —
praca z rodzing biologiczng jest priorytetem réwniez wiedy gdy dziecko trafi do pieczy
zastgpczej.

Niniejszy program opracowany na lata 2015-2017, jest kontynuacjg kierunkéw dzialan

zawartych w Programie Rozwoju Pieczy Zastepcze] Miasta Bydgoszczy na lata 2012-2014

i w tych tez latach realizowanych.



I. DIAGNOZA RODZINNE] | INSTYTUCJONALNE) PIECZY ZASTEPCZE] NA TERENIE
MIASTA BYDGOSZCZY

1. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

W miescie Bydgoszczy zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje
Miejski  Osrodek Pomocy Spofecznej ( zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Bydgoszczy). Od stycznia 2012r. w Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej funkcjonuje Dziat
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej, kidry realizuje zadania z zakresu rodzinnej pieczy zastgpcze
w tym pozyskuje i szkoli kandydatéw na rodzicéw zastepczych. W dziale tym zatrudnionych
obecnie jest 8 koordynatoréw i 3 specjalistéw ( 2 psychologéw i pedagog). Wraz z rozwojem
pieczy rodzinnej konieczne bedzie zwigkszenie zatrudnienia, poniewaz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami jeden koordynator moze mie¢ pod opiekg nie wiece] niz

15 rodzin zastepczych.
'ROZWO) ZAWODOWYCH FORM RODZINNE] PIECZY ZASTEPCZE]

Zgodnie z obowigzujagcymi obecnie przepisami wyrézniamy nastepujace formy rodzinnej
pieczy zastgpczej:
a) rodzina zastepcza spokrewniona (wytgcznie wstepni lub rodzenstwo dziecka),
b) rodzina zaslgpcza niezawodowa,
¢) rodzina zastgpcza zawodowa , w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna,

d) rodzinny dom dziecka.



Wykres 1. Formy rodzinnej pieczy zastepczej
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Wykres 2. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych i niezawodowych w latach

2012-2014
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*Liczba rodzin zmniejszyta si¢ z uwagi na zmiane miejsca zamieszkania rodziny, usamodzielnienie sie

wychowankdw, uchylenie postanowienia przez Sad



Priorytetem dla rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta Bydgoszczy
w latach 2012-2014 bylo tworzenie zawodowych form pieczy zastgpczej, zwlaszcza rodzin
pefnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, kidre zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej przejety role interwencyjnych placéwek opiekuriczo-
wychowawczych dla dzieci do 7 roku zycia. W latach 2012-2014 liczba tego typu
rodzin wzrosta z 3 pogotowi funkcjonujacych w | pétroczu 2012 do 8 funkcjonujacych

w 2014r.

Mimo trudnodci z pozyskaniem kandydatéw, wystepujacych na terenie catego kraju

udato sig utworzy¢ w w/w latach réwniez inne formy zawodowe.

Kandydaci na rodziny zastepcze zawodowe podejmujac sie petnienia funkcji rodzica

zastgpczego, muszq miec swiadomosc czasowosci opieki nad dzieckiem oraz bra¢ pod uwage

koniecznos¢ umozliwienia dziecku kontaktéw z jego rodzing biologiczng, jak i akceptowac

mozliwosc powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenta go w rodzinie adopcyjnej.

Wykres 3. Struktura zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-2014
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* w drugiej potowie 2012 roku zawarto umowe o pelnienie funkcji pogotowia rodzinnego z 2 rodzinami

* spadek liczby rodzin specjalistycznych wynika ze zmiany miejsca zamieszkania rodziny

Docelowo nalezy dazy¢ do rozwoju zawodowych form rodzinnej pieczy zastgpczej.
Cecha charakterystyczng tej formy pieczy winien byé profesjonalizm , otwarto$é na rozwdj

i nieustanne doskonalenie swoich umiejetnosci przez osoby prowadzace.



Na uwage zastuguje fakt, iz udato si¢ wdrozy¢ wihasna procedure kwalifikacyjng
dla kandydatéw na rodziny zastepcze, co jest mozliwe dzieki zatrudnieniu specjalistéw
(psychologéw i pedagoga). Ponadto w grudniu 2012 roku wybrani pracownicy DRPZ zostali
przeszkoleni przez Towarzystwo Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,Szansa” w celu zdobycia
uprawnieri do prowadzenia szkoleri dia kandydatéw na rodziny zastepcze. Zdobycie
uprawnieri trenerskich pozwolito uzyska¢ wicksza efektywnos¢ pracy w zakresie szkoleri
kandydatéw na rodziny zastgpcze, a lakze pozwolito zminimalizowa¢ koszty ponoszone
na przeprowadzenie szkole. Od roku 2013 szkolenia te prowadzone sa na podstawie
programu: ,5zansa w Rodzinie” zalwierdzonego Decyzjg MPiPS NR 8/2012/RZ
z dnia 03.04.2012r.

W okresie 2012-2014 przeszkolonych zostato facznie 75 kandydatéw do pehnienia
funkcji rodzin zastgpczych niezawodowych, rodziny zastgpczych zawodowych, rodzin

pomocowych oraz kandydatéw do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.

Wvykres 4. Liczba przeszkolonych oséb w latach 2012-2014
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Wykres 5. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach
2012 -2014

rok 2012
rok 2013
rok 2014
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Przedstawione ponizej dane wskazuja, iz wzrasta liczba dzieci umieszczanych
w zawodowych formach rodzinne] pieczy zastgpczej. Nadmieni¢ nalezy, iz spadek dzieci
w rodzinach spokrewnionych wynika najczesciej z usamodzielnienia sie wychowankdw

i opuszczenia rodzin zastgpczych.

Tabela 1. Liczba dzieci przebywajacych w poszczegélnych typach rodzinnej pieczy
zastepczej wg stanu na koniec danego roku

Typ rodziny 2012 2013 2014
spokrewnione 363 347 3N
niezawodowe 109 118 93
zawodovye 1 rodzinne 43 57 60
domy dziecka
Razem 515 522 464




Jak wynika z ponizszego wykresu wzrasta réwniez liczba dzieci umieszczanych
w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych poza terenem miasta Bydgoszczy.

Wykres 6. Liczba dzieci pochodzacych z terenu miasta Bydgoszczy przebywajacych
w pieczy rodzinnej na terenie innych powiatéw

mrok 2012
Zrok 2013
Frok 2014

'BUDOWANIE SYSTEMU WSPARCIA DLA ISTNIEJACYCH RODZIN ZASTEPCZYCH
. | RODZINNYCH DOMOW DZIECKA

Jednym z bardzo istotnych elementéw budowy systemu pieczy zastepcze] jest
zapewnienie rodzinom zastepczym odpowiedniego wsparcia przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i syslemie pieczy
zastgpczej do zadan organizatora nalezy: zapewnienie rodzinom  zastepczym
oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka, szkolern majacych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji, zapewnienie pomocy i wsparcia w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia
oraz rodzin pomocowych.

W latach 2012-2014 udalo si¢ zorganizowa¢ wiele szkoleri i podjeto inne inicjatywy,
ktére przyczynity sie do integracji i podniesienia jakosci pracy rodzin zastgpczych. Szkolenia
byly przeprowadzane gléwnie przez specjalistéw (psychologéw i pedagoga) zatrudnionych
w Dziale Rodzinnej Pieczy Zastgpczej.

Dziat ten w ciggu trzech lat wypracowat wiasny model oferty szkoleniowe] skierowane;
do rodzin zastepczych. Analiza proponowane] oferty wskazuje, iz podejmowane dziatania
majg pozytywny wpltyw na funkcjonowanie rodzin zastgpczych. Oferta bedzie sukcesywnie

modyftkowana — w zaleznosci od potrzeb i kontynuowana w latach 2015 - 2017. Szkolenia



prowadzone sg przez specjalistow DRPZ oraz osoby zaproszone z zewngtrz bedgce
specjalistami w danej dziedzinie np.: radca prawny, lekarz psychiatra, policjant,

W celu udzielenia wsparcia rodzinom zastepczym udato sie przeszkoli¢ kandydatéw
do petnienia funkcji rodzin pomocowych. Na istote zastuguje fakt, iz w doborze kandydatéw
do petnienia funkcji rodzin pomocowych dla zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka kierowano sig przede wszystkim dobrem dzieci przebywajacych w tych
rodzinach. Rodziny pomocowe stanowia w wiegkszoéci osoby z najblizszego otoczenia
zawodowych rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka (rodzina, przyjaciele). Zapewni

to nienaruszanie spokoju i poczucia bezpieczenistwa dzieci.

2. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Obok preferowanych rodzinnych form opieki zastgpczej, funkcjonujg réwniez
w mieécie Bydgoszczy instytucjonalne formy. Instytucjonalng piecza zastepcza objete
sq dzieci, kidre zostaty pozbawione mozliwosci wychowania w dotychczasowe] rodzinie
i ktérych nie objeto opieka w rodzinnych iormach pieczy zastepczej. W iormach tych
wychowuje si¢ proporcjonalnie mniej dzieci niz w formach rodzinnych, co obrazuje ponizszy

wykres,

Wykres 7. Liczba dzieci w zastepczych formach opieki wg stanu na koniec 2014 roku

227 dzfeci
29,75%

Rodzinne formy opieki
zaslgpczej

Instytucjonalne formy opieki
zastepczej
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Aktualnie instytucjonalna opieka nad dzieckiem na terenie miasta Bydgoszczy
realizowana jest przez nastepujace placéwki opiekuriczo-wychowawcze:

1) Bydgoski Zespét Placéwek  Opiekuriczo - Wychowawczych przy ul. Traugutta 5
w Bydgoszczy

2) Rodzinny Dom Dziecka ul. Charzykowska 18a

Rodzinny Dom Dziecka przy ul. Charzykowskiej 18a przeznaczony jest dla 8 dzieci
i funkcjonuje jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego - objeta wsparciem
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Tendencja rozwijania rodzinnych form opieki  oraz koniecznos¢ osiggniecia
obowigzujacych standardéw, doprowadzity w latach 2012-2014 do licznych zmian
organizacyjnych w Bydgoskim Zespole Placéwek Opiekuriczo Wychowawczych. Zmiany
te spowodowaly powstanie matych 10 - 14 osobowych placéwek, w jak najwiekszym stopniu
dostosowanych do wieku oraz potrzeb dzieci. Placéwki te sa administrowane i zarzadzane
przez Centrum Administracyjne BZPOW, ktére powstato na poczatku 2012 roku,

Wynikiem przeprowadzonych zmian jest obecnie funkcjonujacy system placéwek opiekuriczo-
wychowawczych w miescie Bydgoszczy.

Tabela 2. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze funkcjonujace w Bydgoszczy w roku 2015

TYP LIMIT
NAZWA PLACOWKI ADRES PLACOWKI
PLACOWKI MIEJSC

BZPOW w Bydgoszczy ul. Traugutta S interwencyjna 30
BZPOW w Bydgoszczy ul. Stolarska 2 ;rc‘:;:ﬁ:g;:: ?g
BZ.POW v Byr':lgo_szc.zy | ul. Bora-Komorowskiego 22/1 socjalizacyjna 14
mieszkanie usamodzielnienia
BZPOW ~ w  Bydgoszezy - Bora-Komorowskiego 57/2 socjalizacyjna 10
mieszkanie usamodzielnienia
BZ.POW v Byfigo.szc.zy | ul Bora-Komorowskiego 63/13 socjalizacyjna 10
mieszkanie usamodzielnienia
BZPOW w Bydgoszeays S | Gy nwaldzka 4972 socjalizacyjna 13
mieszkanie usamodzielnienia
BZ.POW v By_dgo?,zc.zy | ul. Plac Chetmiriski 7/9 socjalizacyjna 14
mieszkanie usamodzielnienia
BZ.POW W Byfigo:r,zc_zy ~ | ul. komzyriska 54/1 socjalizacyjna 14
mieszkanie usamodzielnienia
BZ.POW W Byglgo:f,zc.zy | ul. komzyriska 54/2 socjalizacyjna 13
mieszkanie usamodzielnienia
Rodzinny Dom Dziecka W

ul. Charzykowska 18a, rodzinna 8
Bydgoszczy

*BZPOW - Bydgoski Zespét Placowek Opiekuiiczo - Wychowawczych
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Kolejnym  etapem koniecznym do  przeprowadzenia bedzie przygotowanie

i przeksztaicenie placéwek interwencyjnych w placéwki 14 osobowe. Ustawowy termin tych

zmian to 31.12.2020 roku.

Ponadto opieka nad dzie¢mi z terenu miasta Bydgoszczy sprawowana jest przez

placéwki opiekuriczo -wychowawcze poza miastem Bydgoszcz.

Wykres 8. Liczba dzieci pochodzacych z terenu miasta Bydgoszczy przebywajacych
w pieczy instytucjonalnej na terenie innych powiatéw

rok 2012
rok 2013
rok 2014

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze wypetniaja funkcje pieczy zastepczej poprzez

realizacje nastepujacych zadan:

5
»

¥

v

catodobowa opieka i wychowanie,

zaspakajanie podstawowych potrzeb dziecka (m.in. emocjonalnych, rozwojowych,
zdrowotnych, bytowych, religijnych , spolecznych),

umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi bliskimi osobami, chyba ze sad
postanowit inaczej,

podejmowanie dziatari na rzecz powrotu dziecka do rodziny,

zapewnienie dziecku ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych,

dziatania lerapeutyczne,

$cista wspdlpraca z instytucjami wspierajagcymi dziatania placéwek opiekuriczo-
wychowawczych ( m.in. sad, powiatowe centrum pomocy rodzinie, rodzina, asystent

rodzinny, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, osrodek adopcyjny).
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Na terenie placéwek prowadzone sg zajecia wychowawcze i terapeutyczne, kiérych celem jest
wypracowanie wiasciwych systeméw wartosci, wzorcéw osobowych i zachowar
oraz ksztattowanie umiejetnosci interpersonalnych. Wychowankowie uczestniczg w zajeciach
pozalekcyjnych, kotach zainteresowar, maja zapewniony wypoczynek letni i zimowy. Praca

wychowawcza wspomagana jest wolonlariatem.

Wykres 9. Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej wg stanu

na koniec danego roku

rok 2012
rok 2013
rok 2014

Tabela 3. Liczba dzieci przebywajacych w poszczegéinych typach instytucjonalnej pieczy
zastepczej wg stanu na koniec danego roku

TYP PLACOWKI 2012 2013 2014
interwencyjna 56 61 47
socjalizacyjna 84 81 108

rodzinna 13 12 8
Razem 168 154 163
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Pomimo tak rozbudowanego syslemu pieczy zastgpczej na umieszczenie
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oczekuje od 10 do 20 dzieci.

Wykres 10. Dzieci oczekujace na umieszczenie w pieczy zastepczej na podstawie wydanych
Postanowien Sadu wg stanu na koniec danego roku

25

20

10

0 S ‘
rok 2012 rok 2013 rok 2014

Jak wynika z zdiagnozowanych danych liczba dzieci umieszczanych w placéwkach

na terenie miasta Bydgoszczy z roku na rok wzrasta.

Wykres 11. Naplyw i odptyw dzieci - do i z instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach
2012-2014

100 92
90 :
80 75
69 69
60
50 : B Naplw dzieci
40 37 Odplyw dzieci
30
20
PLOE
0 o = = -

2012 (Il pétrocze) 2013 2014
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Wiekszod¢ dzieci przebywajacych w placéwkach na terenie miasta Bydgoszczy
to dzieci w przedziale wiekowym od 7-17 lat {okolo 70%). Dzieci ponizej 7 roku zycia
stanowia okoto 20% ogélnej liczby dzieci. Najmniej liczng grupe stanowia petnoletni
wychowankowie, jest ich w placéwce okoto 10%.

Od stycznia biezacego roku w placéwkach powinny przebywac tylko dzieci powyzej
7 roku zycia. Docelowo od stycznia 2020 roku w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
beda umieszczane tylko dzieci powyzej 10 roku Zycia. Ponadto w poszczegdlnych

placéwkach nie bedzie mozna umiescic wiecej niz 14 dzieci.

3. USAMODZIELNIANI WYCHOWANKOWIE

Przygotowanie wychowanka do samodzielnosci winno by¢ nadrzednym celem
zaréwno kazdej placowki opiekuiczo-wychowawczej jak i rodziny zastgpczej. Zatem bardzo
wazne sltaje sie podjecie w odpowiednim czasie wielu dziatari, ktérych celem jest
jak najlepsze przygotowanie mtodych ludzi do realiéw dorostego zycia.

W  placéwkach opiekuriczo-wychowawczych miodziez przygotowywana jest
do podjgcia samodzielnego Zzycia przez wychowawce. Pobyt w  mieszkaniach
usamodzielnienia poczatkuje te droge. Natomiast w rodzinach zastepczych proces
ten wspomagany jest przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Osobie opuszczajacej, po osiagnigciu pelnoletniosci piecze zastepcza w przypadku
gdy umieszczenie w pieczy nastapito na podstawie orzeczenia sadu przyznaje sie pomoc na:

» kontynuowanie nauki,
¥ usamodzielnienie,
» zagospodarowanie,
Ponadto osobie usamodzielnianej udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
» odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
#» zatrudnienia,

oraz zapewnia si¢ pomoc psychologiczng i prawna.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
przyznawana osobie usamodzielnianej, kidra przebywata w pieczy zastepczej przez okres

CO najmniej:
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» 3 lat — w przypadku osoby usamodzielniane] opuszczajacej rodzine zastepcza
spokrewniong,

» roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepczg
niezawodowa, rodzing zastgpczg zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekuriczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekuriczo-lerapeutyczna.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest
zlozenie  wniosku  oraz  posiadanie  zatwierdzonego  indywidualnego  programu
usamodzielnienia, okreslajacego w szczegdlnosci:

e zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

s sposéb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdw mieszkaniowych
oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Pomoc dla oséb usamodzielnianych to nie tylko realizacja $wiadczeri finansowych
ale réwniez wypracowanie rozwigzai oraz podejmowanie dziatari ulatwiajacych
wychowankom samodzielne poruszanie si¢ na rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji, uczenie
samodzielnosci i odpowiedzialno$ci  za whasny los zdobywanie nowych doswiadczer
oraz ksztaltowanie kompetencji zawodowych.

W miescie Bydgoszczy osoby opuszajace piecze zastepcza majg pierwszeristwo w prawie do
uzyskania lokalu z zasobdw gminy. Istnieje takze mozZliwosci skorzystania z pobytu
w mieszkaniach chronionych - cbecnie sg to trzy mieszkania w ktdrych moze przebywac
od 9 do 12 osdb.

Usamodzielniani wychowankowie maja zapewnione wsparcie ze strony psychologa,
pedagoga a takze dostep do bezptatnych porad prawnych.

Obecnym problemem jest pozyskanie lokalu mieszkalnego oraz skuteczna pomoc

w uzyskaniu zatrudnienia.

Liczbe osdb usamodzielnianych  objetych  pomocg na  kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie w latach 2012-2014 przedstawiaja ponizsze

wykresy.
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Wykres nr 12. Liczba usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej objetych pomoca
na kontynuowanie nauki w latach 2012-2014
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rodzinng

43 42 38 usamodzielniani
wychowankowie
pieczy
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Wykres 13. Liczba usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej objetych pomoca
na usamodzielnienie w latach 2012-2014
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25 opuszczajacy piecze
rodzinng
20 . 16 -
15 - usamodzielniani
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Wykres 14. Liczba usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej objetych pomoca
na zagospodarowanie w latach 2012-2014
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l"l. ANALIZA SWOT

Analiza

SWOT na poziomie ogdlnym

jest procedurg analityczna pozwalajgca

na gromadzenie i porzadkowanie danych oraz przejrzysta ich prezentacje. Dzigki

zastosowaniu techniki analitycznej melodg SWOT uporzadkowano informacje na temat

istniejgcego systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Bydgoszczy, pokazujac stabe i silne

strony oraz szanse i zagroZenia w tym obszarze. Analiza ta polega na zidentyfikowaniu

czynnikow istniejgcych i potencjalnych, pogrupowanych w cztery kategorie:

1. Mocne strony — czynniki wewnetrzne pozylywne,

Eal

Stabe strony — czynniki wewnetrzne negatywne,
Szanse - czynniki zewnelrzne pozytywne,

Zagrozenia — czynniki zewnetrzne negatywne.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

v dobrze rozwinieta infrastruktura | v' niewystarczajaca liczba miejsc
catodobowych placowek opiekuriczo- | zabezpieczajacych potrzeby dzieci
wychowawczych i mieszkan | wymagajacych  umieszczenie w  pieczy
usamodzielnienia zastgpczej

v profesjonalne przygotowanie kadry | v brak specjalistycznej placéwki i rodzin
calodobowych placowek opiekuriczo- | zastepczych dla dzieci o szczegéinych
wychowawczych do pracy z dzie¢mi potrzebach np. ADHD, zaburzenia

przy placéwkach
wychowawczych  grupy

v funkcjonujace
opiekuriczo -
wsparcia dziennego

v trwajacy systematyczny proces
dostosowywania  placowek  opiekuriczo-
wychowawczych do wymaganych standardéw

v" dobrze funkcjonujacy system zawodowych
rodzin  zastgpczych  petniacych  funkcje
pogolowia rodzinnego,{ 8 rodzin zastepczych)

v funkcjonowanie 5 zawodowych rodzin
zastepczych i 4 rodzinnych doméw dziecka

v wykwalifikowani trenerzy do prowadzania
szkoleri dla rodzin zawodowych
i niezawodowych

v doswiadczenie w prowadzeniu szkoleri dla
rodzin zasigpczych

emocjonalne i psychiczne

v’ niewystarczajgce kompetencje opiekuriczo
- wychowawcze rodzicéw zastepczych

v ograniczony dostgp do specjalistycznego
wsparcia - oferta pomocy nieadekwatna do
wystepujacych potrzeb

v’ zbyt mata liczba
w stosunku do potrzeb

wolontariuszy

v niska gotowos¢ spoteczna w  zakresie
wspierania rodzin zastepczych

v brak $wiadomosci spoteczne;j
potrzeba w zakresie opieki nad dzieckiem
i rodzing

v brak  zintegrowanych dziatai = wielu
instytucji na rzecz: rodzin naturalnych dzieci
umieszczonych  w  pieczy  zastgpczej,
wychowankéw  z  rodzin  zastepczych
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v stworzenie systemu rodzin pomocowych

v zatrudnianie wtlasnych specjalistdow do
prowadzenia procesu kwalifikacji kandydatéw
na rodzicow zastgpczych i pracy z rodzinami
zastepczymi

v posiadane  zaplecze  lokalowe  do
prowadzenia szkoler

¥ funkcjonujacy system mieszkar
chronionych dla wychowankdw
opuszczajgcych piecze zastepcza

v’ rozwinieta interdyscyplinarna praca na

rzecz powrolu dzieci z pieczy zastepczej do
rodziny

v kreowanie terenie  miasta polityki
spofeczne] przyjaznej rodzinom
wielodzietnym (program Bydgoska Rodzina
3 plus adresowany réwniez do rodzinnych
form pieczy zastepczej)

na

i placéwek opiekuriczo-wychowawczych

v dlugi  okres oczekiwania przez osoby
usamodzielniane na mieszkanie z zasobow
miasta

v rozwdj wolontariatu

v wspdlpraca | podejmowanie wspdlnych

inicjatyw z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami na rzecz rodzin
zastepczych

v stworzenie  warunkéw i mozliwosci

do prawidlowego przeprowadzenia procesu
usamodzielnienia

v pozyskanie kandydatéw do petnienia

funkcji rodzicéw zastepczych
v poprawa sytuacji materialnej rodzin

v dostepnos¢ dwdch osrodkdw adopceyjnych
na terenie Miasta Bydgoszczy

SZANSE ZAGROZENIA
v uregulowania  prawne  umozliwiajgce | v zbyt mata liczba  kandydaiéw do
budowe systemu pieczy zastepczej sprawowania funkcji rodziny zastepcze;j
v' mozliwosc pozyskania srodkéw | v brak $wiadomosci spotecznej
finansowych  ze  Zrédet  zewnetrznych | potrzeb i wymagari w zakresie pieczy
{(programy MPIPS, fundusze z EFS, darowizny) | zastgpczej

v niewystarczajace srodki na realizacje zadan
ustawowych na wysokim poziomie

v niewystarczajaca ilo§¢ mieszkari socjalnych

v dlugotrwate bezrobocie i zla sytuacja
ekonomiczna mieszkaricow Miasta
v dlugotrwate uzaleznienie rodzin

od pomocy spotecznej (wielopokoleniowe)
v przewlekto$c postepowari sagdowych

¥ negatywne klimat medialny wokdt tematu
pieczy zastepcze]
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IV.  CELE PROGRAMU
Program Rozwoju Pieczy Zastepcze] wyznacza kierunki dziatari i cele dla Miasta

Bydgoszczy na lata 2015-2017.

Cel I. - ROZWO] | WSPARCIE RODZINNE] PIECZY ZASTEPCZE)

Podstawowym zadaniem realizowanym w tym obszarze jest stworzenie warunkéw
umozliwiajacych wsparcie istniejagcych form rodzinnej pieczy zastgpczej poprzez szkolenia,
grupy wsparcia i rodziny pomocowe oraz inne inicjalywy majace na celu integracje rodzin
zastepczych. Ponadto w obszarze tym istotne beda dziatania zmierzajace do zwiekszenia
liczby zawodowych form rodzinnej pieczy zastgpczej tj. pozyskiwanie i szkolenie kandydatdw

na rodziny zastgpcze niezawodowe, zawodowe i do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.

WSPARCIE OSOB SPRAWUJACYCH ROZNE FORMY RODZINNE} PIECZY ZASTEPCZE]

'DZIALANIE REALIZAT

OR

;Ofganizo-v-vanie szkoleri i MOPS
warsztatéw  podnoszacych Bydgoszcz

umiejetnosci i kwalifikacje
rodzin zastepczych, w tym
- podniesienie kompetencji
opiekuriczo-wychowawczych

‘Organizowanie warsztatéw | MOPS

dia dzieci przebywajacych w | BYdRoszcz
rodzinach zastepczych

1

‘Organizowanie grup ' MOPS
- wsparcia , Bydgoszcz
'Organizowanie syste rGPs
Organizowanie systemu i
wsparcia w formie rodzin ydgoszcz
- pomocowych |
|
Organizowanie wsparcia | MOPS
w formie wolontariatu przy gﬁgosma
odrabianiu lekcji !

. »Flandria”

-V liczba

WSKAZNIKI REALIZACI
ZADAN

v" liczba
przeprowadzonych

- szkoler i warsztatéw

v liczba
przeszkolonych oséb

przeprowadzonych
warsztatow

v liczba
uczestniczacych dzieci

v liczba thworzonycﬁ

grup

zawodowych objetych

- wsparciem rodziny
- pomocowej

" v liczba rodzin

objetych wsparcie
wolontariuszy
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' DOCELOWE WSKAZNIKI
 OCENY EFEKTYWNOSCI
PLANOWANYCH
DZIALAN

. ¥" co najmniej trzy
szkolenia ( w tym
warsztaty) rocznie
v liczba oséb
uczestniczacych w
szkoleniu — minimum
30 os6b rocznie

- v minimum 2

- warsztaty w roku

¥ minimum 10 dzieci
uczestniczacych w
warsztacie

v jedna grupa w roku

v minimum 5 rodzin

zastepczych w roku
objetych wsparciem
rodziny pomocowej

. ¥ minimum 4 rodziny
objete wolontariatem
rocznie



Zapewnienie
psychologicznej
pedagogicznej

_ Integraf.:ﬁz
zastepczych

DZIALANIE

‘Promocja rodzinnej pieczy

. zastepczej

‘Tworzenie zawodowych
form rodzinnej pieczy
zastepczej

‘pomocy | MOPS

Bydgoszcz

rodzin MOP5

Bydgoszcz

o e b

 REALIZAT

OR

MOPS
Bydgoszcz

MOPS
Bydgonszcz

v liczba udzielonych
porad

v liczba podjetych
inicjalyw

ROZWOJ RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

" WSKAZNIKI REALIZAC]I
ZADAN

v Staly — ogloszenie
na stronie internetowej

' v Liczba imprez
promujacych

rodzicielstwo zastgpcze, .

w ktérych uczestniczyli
| pracownicy
organizatora

v liczba podpisanych |

umow z
zakwalifikowanymi
kandydatami

v" minimum 100 porad
udzielonych rodzinom
zastgpczym w Ciggu
roku

v’ minimum 2
inicjatywy na rok

' DOCELOWE WSKAZNIKI

OCENY EFEKTYWNOSCI
PLANOWANYCH
DZIALAN

v' 2 imprezy rocznie

v minimum 2 umowy
. rocznie na zawodowa
. rodzing zastepcza lub
. rodzinny dom dziecka

T CEL Il. - DOSKONALENIE INSTYTUCJONALNEGO SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE)

Podstawowym zadaniem realizowanym w celu drugim jest dostosowanie istniejgcego

systemu instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do wymogéw wprowadzonych ustawq

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze

zgodnie z zatozeniami, powinny liczy¢ nie wigcej niz 14 dzieci.

DOSKONALENIE INSTUTUCJONALNEGO SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]

DZIALANIE

Utworzenie

. REALIZAT
OR

placowek BZPOW

opiekuriczo wychowawczych

- mieszkania

- usamodzielnienia

WSKAZNIKI REALIZAC)
ZADAN

v liczha mieszkar
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DOCELOWE WSKAZNIKI
OCENY EFEKTYWNOSCI
PLANOWANYCH
DZIALAN

¥" co najmniej 2
w latach 2015-2017



CEL 1ll. - WSPARCIE WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZE] W PROCESIE |
| USAMODZIELNIENIA
Podstawowym zadaniem realizowanym w celu trzecim jest stworzenie mozliwosci
wiaczenia mtodych ludzi w rytm Zycia spotecznego, lak by mogli prawidtowo wypetnia¢ swe

role spoteczne oraz korzystac | wywigzywac sig¢ z przynaleznych im praw i obowiazkéw.

WSPARCIE WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZE) W PROCESIE USAMODZIELNIENIA

_______ DZIALANIE REALIZAT WSKAZNIKI REALIZAC]I DOCELOWE WSKAZNIKI
OR ZADAN OCENY EFEKTYWNOSCI
PLANOWANYCH
- _ DZIAtAN
Umozliwienie zamieszkania @ MOPS v liczba mieszkan v" co najmniej 3
na czas okreslony - Bydgoszc | w latach 2015-2017

w mieszkaniach chronionych  z

"Objecie opieka i wsparciem | MOPS | ¥ liczba udzielonych | v conajmniej20

psychologiczno- Bydgoszc | porad | rocznie
pedagogicznym z,
BZPOW

V. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH NA LATA 2015-2017
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w Programie ustala si¢ coroczny limit rodzin
zastgpczych zawodowych.

Tabela 4. Limit rodzin zawodowych na lata 2015-2017

Rok 2015 2016 2017

LIMIT RODZIN 2 3 3

VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Gléwnym Zrédlem finansowania  Programu Rozwoju Pieczy Zastepcze] w miescie
Bydgoszcz na lata 2015-2017 sa $rodki finansowe pochodzace z budzetu Miasta Bydgoszczy.
Przewiduje sie takze aplikowanie o §rodki ze Zrédel zewnetrznych, takich jak:
Srodki z budzetu paristwa,
Srodki z budzetu wojewédziwa

Srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

A A

Inne programy i projekty.
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VIl. MONITORING PROGRAMU

Monitoring programu bedzie prowadzony przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Zbieraniem danych w zakresie realizowanych zadar, zajmowac¢ beda sie nastepujace komorki
organizacyjne osrodka — Dziat Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz Dziat Realizacji Swiadczen
i Pomocy Instytucjonalnej. Mozliwe jest korygowanie Programu w przypadku pojawienia sig
nowych mozliwosci, zmiany kierunkéw dziatari, zidentyfikowania nowych potrzeb.

Ocena realizacji zadan bedzie monitorowana w oparciu o analize, przypisanych
do poszczegdlnych dziatari, indywidualnych wskaZnikéw, okredlajacych stopieri ich realizacji.
Ocena ta dokonywana bedzie w formie rocznych sprawozdan przedktadanych Radzie Miasta

Bydgoszczy.

VIll. ZAKONCZENIE

Zakfada sie, iz realizacja poszczegdlnych celéw Programu powinna w kilkuletniej

perspektywie doprowadzi¢ do ograniczenia umieszczen dzieci w instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej na rzecz form rodzinnych. W dtuzsze] perspektywie czasowe] systematyczny
rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej ma przyniesc zaréwno korzysci spoteczne, jak i -
z punktu widzenia budzetu samorzadu - finansowe.
Najwazniejszym zadaniem, jakie stoi przed Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoleczne;
w Bydgoszczy jest realizacja zadad organizatora rodzinne] pieczy zaslgpczej. Wymaga
to przede wszystkim dalszego rozwoju struktury organizacyjnej, dzigki ktérej mozliwa bedzie
realizacja ustawowych obowigzkéw natozonych na organizatora pieczy zastgpczej. Konieczne
jest rowniez ciagte podnoszenie kwalifikacji przez koordynatoréw i specjalistéw pieczy
zaslepczej.

Poprawa jakosci zycia maloletnich przebywajacych w  pieczy zastepczej,
ich opickundw oraz usamedzielnianych wychowankdw pieczy zasigpczej mozliwa jest, kiedy
istnieja jasno okreslone cele, zadania do realizacji oraz dziatania. Wyrazem dazenia
do sprecyzowania podejmowanych dzialarfi jest wiasnie trzyletni program rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2015-2017. Stanowi on podwaliny budowy efektywnego systemu rozwoju
roznorodnych form pieczy zastgpczej. Zaktada sig, iz realizacja programu umozliwi
w kilkuletniej perspektywie ograniczenie umieszczen dzieci w placéwkach opiekuriczo —
wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej. Piecza instytucjonalna bedzie
nadal realizowata swoje zadania przeksztatcajac si¢ w male kameralne placéwki przyjazne

dzieciom. Dyreklor
Miejskiego Oéradea Pomncy Soolegzne)
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