Bydgoszcz, dnia 10 listopada 2016r.

PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej Centrum Pomocy dla Bezdomnych Mezczyzn
w Bydgoszczy przy ul. Fordonskiej 422 w zakresie realizacji umowy Nr 8/K/2015 zawartej
w dniu 31 grudnia 2015r. Pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w
Bydgoszczy a Kujawsko-Pomorskim Zarzadem Wojewédzkim Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy pn. ,Pomoc rzeczowa dla os6b korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej w formie zywnosci” za okres od 01.01.2076r. do 31.12.2016r.

Zgodnie z poleceniem przeprowadzenia kontroli Nr 7/2016 z dnia 11 pazdziernika
2016r. Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, zespdt kontrolny w
sktadzie:

1. Barbara MISTUR - specjalista dz. Realizacji $wiadczen i pomocy instytucjonalnej MOPS,
2. Kamila KUBISZ — NASTALY — pomoc administracyjna dz. Realizacji swiadczen i

pomocy instytucjonalnej MOPS
2. Ryszard KOZINSKI - specjalista dz. Organizacyjno - Administracyjnego MOPS,

przeprowadzit w dniu 13.10.2016r., kontrole problemowa realizacji umowy z dnia
31 grudnia 2015r. pn. ,Pomoc rzeczowa dla osob korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej w formie zywnosci”, za okres od 01.01.2016r. do dnia 31.12.2016r., zleconego
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w  Bydgoszczy, Kujawsko-Pomorskiemu
Zarzadowi Wojewédzkiemu Polskiego  Komitetu Pomocy Spotecznej z siedzibg w
Bydgoszczy przy ul. Fordoriskiej 422. Zakres kontroli obejmowat sposéb realizacji
zleconego zadania za okres 2016 roku.

L. W zakresie formalno — prawnych podstaw realizacji zleconego zadania, dokonano
nastepujacych ustalen:

Zgodnie z zapisami umowy zawartej w dniu 31 grudnia 2015r., pomiedzy Miejskim
Oérodkiem Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy a Kujawsko - Pomorskim Zarzadem
Wojewddzkim Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, Osrodek zlecit
stowarzyszeniu realizacje zadania publicznego  pn. ,Pomoc rzeczowa dla oséb
korzystajacych ze swiadczern pomocy spolecznej w formie zywnosci” w okresie od
01.01.2016r. do dnia 31.12.2016r. Zadanie to jest realizowane w Centrum Pomocy
Spotecznej dla Bezdomnych Mezczyzn w Bydgoszczy przy ul. Fordonskiej 422.

Podstawq prawng realizacji tego programu jest ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym. Celem Funduszu jest wktad w
realizacje konkretnego celu, jakim jest ograniczenie najciezszych form ubdstwa, przez
udzielanie niefinansowego wsparcia osobom najbardziej potrzebujgcym poprzez pomoc
zywnosciowg lub podstawowq pomoc materialng oraz dziatania na rzecz wlaczenia
spotecznego majace na celu integracje spoteczna os6b najbardziej potrzebujacych.



Wydawanie pomocy zywnosciowej przez PKPS w Bydgoszczy przy ul Fordoriskiej
422 odbywa si¢ w oparciu o procedury zawarte w Programie Operacyjnym Pomoc
Zywnosciowa na lata 2014 — 2010 zwanego FEAD, wspdtfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Najbardziej Potrzebujacych w Podprogramie 2016, do ktérego wytyczne dla
instytucji posredniczacej i beneficjentéw dotyczacych dziatan realizowanych w ramach
programu weszty w zycie w dniu 29.03.2016r.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze do wszystkich zleceri, o realizacje pomocy
zywnosciowej byly wystawione skierowania do otrzymania pomocy zywnosciowej w
ramach Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej, wydawane przez Rejonowe
Osrodki Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, na drukach z czesci A, zatacznik Nr 5
wytycznych do Podprogramu na 2016 rok. Nie odnotowano nieprawidtowosci w tej
tematyce.

Uwage zwraca fakt, ze ta forma pomocy nie cieszy sie szerokim zainteresowaniem
podopiecznych. Z dokonanych ustaleri wynika, ze osoby lub rodziny skierowane do
otrzymania tego rodzaju pomocy zywnosciowej czesto nie odbierajq przydzielonych
artykutéw lub tez krétko po ich odbiorze wyrzucajq czesé z nich za brama magazynu. W
tym stanie rzeczy, w opinii zespotu kontrolujgcego, nalezatoby sie zastanowi¢ nad
ograniczeniem tej formy pomocy.

Zleceniobiorca zadania, Kujawsko - Pomorski Zarzad Wojewodzki Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, zgodnie z § 6 umowy, zobowigzat sie do
informowania faktu  realizacji zadania publicznego zleconego przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, poprzez umieszczenie w widocznym miejscu tablicy
informacyjnej. Ten punkt umowy nie jest realizowany.

Il. W zakresie dziatalnosci merytorycznej realizowanego zadania, dokonano nastepujacych
ustaleri:

Zadanie publiczne pn. "Pomoc rzeczowa dla o0s6b korzystajacych ze $wiadczen
_pomocy spotecznej w formie zywnosci”, w szczegdlnosci polega na magazynowaniu,
transportowaniu i wydawaniu zywnosci, przygotowywaniu dokumentacji i pomieszczeri do
realizacji zadania. Pomoca objeci s3 podopieczni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy na podstawie list przygotowanych przez Rejonowe Osrodki Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotfecznej, na 1 osobe w okresie trwania Podprogramu, od sierpnia 2016r. do czerwca
2017r., przypada 48,59 kg artykutéw spozywczych, z podzialem asortymentu. Taki podziat
musi by¢ realizowany réwniez w poszczegdlne miesigce. Wydawanie zywnosci ma
si¢ odbywac w sposéb ciagly, w calym okresie trwania programu. Dodatkowo asortyment
zostal podzielony na 6 grup towarowych, a podopieczny jednorazowo ma otrzymac
minimum trzy artykuty z trzech grup towarowych.
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I makaron jajeczny,
ryz biaty
herbatniki
11 mleko UHT

| ser podpuszczkowy




111 ‘groszek z marchewka
fasola konserwowa
powidta sliwkowe
'koncentrat pomidorowy

v ‘gulasz wieprzowy z warzywami
filet z makreli w oleju
'szynka drobiowa

\Y cukier biaty

VI ‘olej rzepako»_vy

Zleceniobiorca otrzymuje dokumentacje, zlecenie dla oséb uprawnionych do
korzystania z pomocy, zgodnie z skierowaniem wydanym przez Rejonowe Osrodki Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy, wtasciwym dla miejsca zamieszkania osoby uprawnionej do
otrzymania pomocy. Podopieczni sg przypisani do danego dnia tygodnia (od poniedziatku
do czwartku), zgodnie z miejscem swojego zamieszkania. Podopieczny okazuje
sie¢ dowodem osobistym i na listach sktada wiasnorecznie podpis, o pobranym asortymencie
zywnosci. Zleceniobiorca zadania, wg wytycznych Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej, zobligowany jest do prowadzenia indywidualnych, wydanych zgodnie ze
skierowaniem, kart ewidencji dla podopiecznych, informujacy o wydanym asortymencie
zywnosci. Druga lista zawiera wszystkich podopiecznych danego Rejonowego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, ktérzy odebrali zywnos¢ danego dnia. W miejscu
wydawania zywnosci dla podopiecznych jest réwniez informacja o tym, jakie produkty
spozywcze s danego dnia dostepne i w jakiej ilosci.

Zywnos¢ dostarczana jest w pierwszej kolejnosci do magazynu zywnosci w
Bydgoszczy przy ulicy Wschodniej 23. Nastepnie jest dostarczana do punktu wydawania
zywnosci przy ul. Fordonskiej. Podane ilosci sq nanoszone na karty asortymentu
odpowiednio pod rubryka przychéd i kazdego dnia dokonuje sie rozchodu i podliczenie s
stany magazynowe. Zywnos¢ pobierana do punktu w Centrum, wydawana jest na podstawie
druku ,W”, magazyn wyda i podpisana przez osobe przyjmujaca.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wydania asortymentu zywnosciowego, losowo
wybierajac olej rzepakowy w miesigcu wrzesien br. Wszelka dokumentacja w sprawie tego
artykutu tj. przesunigcia miedzy magazynami MM/6/7/7/2016, karty asortymentu dla oleju
rzepakowego oraz druk ,W” - magazyn wyda, jest zgodna. Zespét kontrolujacy sprawdzit
réwniez aktualny stan magazynowy ryzu. Zgodnie z informacja magazynowa, na poczatek
dnia byto 715 kg w magazynie przy ul. Fordoriskiej 422. W momencie kontroli, faktyczny
stan magazynowy wynosit 194 kg, co nie byfto zgodne z liczba wydanej zywnosci. Stan
wynikajacy z listy Rejonowego Osrodka Pomocy Spotecznej ,Srédmiescie” wskazywat na
wydanie 115 kg ryzu. Zatem powstata roznica 79 kg, ktora wymaga wyjasnienia przez
zleceniobiorce zadania.

Zespot kontrolny zwrécit uwage, na brak przekazanej informacji do Rejonowych
Osrodkowych Pomocy Spotecznych, o liczbie podopiecznych, ktérzy odebrali zywnosé w
danym miesigcu. W miesigcach lipiec — wrzesieri 2016r. wydano facznie: 13.275,50 kg
zZywnosci dla 2.785 oscb.

Srodki na realizacje zadania ,Pomoc rzeczowa dla oséb korzystajacych ze
Swiadczenn pomocy spotecznej w formie zywnosci” zostaly  przekazane na konto



Zleceniobiorcy zgodnie z zapisami umowy Nr 8/K/2015 z dnia 31.12.2015r. i aneksem
Nr 1/2016r tj. Il transza na kwartat Il 2016 r. w wysokosci 50.625,00 zt wplyneta na
rachunek Zleceniodawcy dniu 14.07.2016r.

Rozliczenie za Il kwartat 2016 r. w podziale na rodzaj kosztéw z dotacji
ksztattowato sie nastepujgco:

1. magazynowanie art. zywnosciowych zgodnie - 4.354,20 zi
z wymogami sanitarnymi (chtodnia)

2. przewdz zywnosci z magazynu do punktu - 2.335,15 zt
wydawania zywnosci (transport i koszt paliwa)

3. wydawanie zywnosci dla podopiecznych MOPS na - 21.789,00 zt
podstawie list przygotowanych przez ROPS-y

4. prowadzenie niezbednej dokumentacji - 1.200,00 zt
dotyczacej realizacji zadania

5. koszty eksploatacyjne bezposrednio zwigzane - 2.716,00 zt
z zapewnieniem prawidtowego przebiegu zadania.

ogotem wydatkowano: 32.394,35 zt

Ocenie poddano prawidlowos¢ wydatkowania i prowadzenia dokumentacji
obrazujacej dokonane w IIl kwartale 2016 r. wydatki ujete w sprawozdaniu czesciowym
z wykonania zadania publicznego. Sprawdzono faktury, rachunki stanowigce dowdd
dokonania  wydatku i bedace podstawq rozliczenia dotacji w poszczegélnych
przedziatach.

1. Analiza dokumentéw ksiegowych ujetych w sprawozdaniu wykazata:

a) na dowodach ksiegowych stosowano  zapis »sprawdzono  pod wzgledem

merytorycznym, z datq i podpisem osoby upowaznionej,

b) na dowodach ksiegowych stosowano zapis ,sprawdzono pod wzgledem formalnym

i rachunkowym” z datq i podpisem osoby upowaznionej,

c) na dowodach znajdowat sie zapis ,zatwierdzono do wyptaty kwote stownie” z data

i podpisem gtéwnego ksiegowego i dyrektora

d) kazdy dokument opatrzony pieczatky ,stwierdzam legalnosc, celowosé, gospodarnosé
wydatku” z podpisem dyrektora,

e) kazdy dokument ksiegowy zawierat trwaly opis zawierajacy informacje, z jakich srodkéw
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionego towaru,

z podpisem przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen.

f) kazdy dokument posiadat pieczatke firmy.

Wydatki, dokonane w okresie sprawozdawczym ze Srodkéw finansowych dotaciji,
w petni udokumentowano fakturami, rachunkami.



Zalecenia pokontrolne:

1. Nalezy stworzyc procedurg okreslajaca sposéb obiegu dokumentéw i poszczegélnych
krokéw zwigzanych z gospodarkg magazynowg;

2. Poszczegolne ,Karty” wybranego asortymentu nalezy prowadzi¢ w sposéb bardziej
przejrzysty;

3. Nalezatoby zwiekszy¢ czestotliwos¢ wspdtpracy i kontaktéw z Rejonowymi Osrodkami
Pomocy Spotecznej w miescie Bydgoszczy w celu lepszej i dokladniejszej weryfikacji oséb
korzystajacych z pomocy w danym miesigcu. Czesto zdarza sie, Ze przyznana pomoc jest
nieodbierana lub tez osoby lub rodziny, po odbiorze wyrzucajq cze$¢ z otrzymanego
przydziatu;

4. Przekazywane sprawozdania z realizacji zadania wymagaja udzielania wiekszej liczby
informacji m.in. o pozostalym stanie magazynowym (z rozbiciem na poszczegélne
asortymenty) na koniec okresu sprawozdawczego, ilosci i asortymencie na dany miesigc
przypadajacej na jednego podopiecznego.

5. W momencie kontroli, faktyczny stan magazynowy wynosit 194 kg, co nie byto zgodne z
liczba wydanej zywnosci. Stan wynikajacy z listy Rejonowego Osrodka Pomocy Spoteczne;
,Srédmiescie” wskazywat  na wydanie 115 kg ryzu. Zatem powstata réznica 79 kg,
ktéra wymaga wyjasnienia przez zleceniobiorce zadania.

6. Uwage zwraca fakt, ze ta forma pomocy nie cieszy sie szerokim zainteresowaniem
podopiecznych. Z dokonanych ustaleri wynika, ze osoby lub rodziny skierowane do
otrzymania tego rodzaju pomocy zywnosciowej czesto nie odbierajq przydzielonych
artykutéw lub tez krétko po ich odbiorze wyrzucajq czes¢ z nich za bramaq magazynu. W
tym stanie rzeczy, w opinii zespotu kontrolujacego, nalezatoby sie zastanowi¢ nad
ograniczeniem tej formy pomocy.

I1l. Ustalenia koricowe.

1. Jezeli przed podpisaniem protokotu kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej
zgtasza zastrzezenia do jego tresci, kontrolujacy bada zasadnos¢ tych zastrzezern i w
uzasadnionych przypadkach uzupetnia lub koryguje protokét.

2. Jezeli kierownik jednostki kontrolowanej odmawia podpisania protokotu kontroli, jest
obowigzany ztozy¢ pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy.
3. Kierownik jednostki kontrolowanej moze zgtosi¢ Dyrektorowi Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, w ciagu 7 dni od daty podpisania protokotu, pisemne
wyjasnienie dotyczace ustaleri zawartych w protokole.

4, Kierownik jednostki kontrolowanej zawiadamia Dyrektora Miejskiego Osrodka o
wykonaniu wnioskéw i zaleceri pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania w ciagu
30 dni od daty otrzymania protokotu kontroli.



Protokét sporzadzono w 2 egzemplarzach, z ktérych jeden pozostaje u kierownika

jednostki kontrolowanej, a drugi przekazuje do Dziatu Organizacyjno- Administracyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j. '

Podpis kierownika jednostki
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