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l. Dane identyfik

Miejski Osrodek Pomocy
Bydgoszcz

acyjne
Spotecznej w Bydgoszczy!, ul. Ogrodowa 9, 85-043

Renata Debirnska — Dyrektor MOPS od 1 sierpnia 2011 r.

1. Prawidlowo$¢ organizacji pracy zawodowych rodzin zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinn%go oraz placowek opiekuriczo — wychowawczych przez

powiatowe cenfra pomocy

odzinie.

2. Prawidlowos¢ i skutecznp$¢ dziatan na rzecz unormowania sytuacii dzieci.

Lata 2017-2019 (I potrocze
dowody sporzadzone przeg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

). Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaly takze
i po tym okresie.

3 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBY/133/2019 z 16 wrze

8nia 2019 .

(dowad: akta kentroli str. 1-2)

1 Dalej: ,MOPS" lub ,O8rodek™.

2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm,, dr[ej: ,ustawa o NIK".,
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor MOPS wywiazywala sie z zadan organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie?, zapewniajac miejsca dla dzieci w sytuacii
kryzysowej w zawodowych rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego oraz zabezpieczajgc finansowanie pieczy zastepczej w tym zakresie.
Rodzinom =zastepczym zapewniano wsparcie w  wykonywaniu zadan,
w szczegolnosci poprzez pomoc koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, a takze
w formie szkolen i warsztatow, rodzin pomocowych i grup wsparcia, poradnictwa,
terapii i pomocy prawne;j.

Dzieciom w sytuacji kryzysowej organizowano takze pomoc kierujac je do placowek
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego i przekazujac Dyrektorowi tych
placowek kompletng dokumentacje dotyczaca sytuacji dzieci. Dzieciom
przebywajacym w zawodowych rodzinach zastepczych o charakterze pogotowia
rodzinnego w prawidiowy sposéb zapewniano realizowanie potrzeb emocjonalno-
bytowych, zdrowotnych i edukacyjnych. Dyrektor MOPS wspolpracowata z sagdami
i rodzinami biologicznymi na rzecz unormowania sytuacji dzieci i skrocenia ich
pobytu w pogotowiu oraz niezwlocznie zglaszata do osrodka adopcyjnego dzieci
Z unormowang sytuacjg prawna.

Pomimo prowadzenia intensywnych dziatan majacych na celu zwigkszenie liczby
rodzin zastgpczych o charakterze pogotowia rodzinnego, problemem pozostawata
niewystarczajgca ich liczba w powiecie, skutkujgca koniecznoscig przekraczania
dostepnych limitow miejsc w tych rodzinach, a takze umieszczania dzieci ponizej
10 roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej. _
Jako nieprawidiowe Izba ocenia niedochodzenie roszczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci przebywajacych w interwencyjnej pieczy zastepczej powyzej roku. Na
17 zbadanych przypadkow w 14 Dyrektor MOPS nie dochodzita na rzecz dzieci
$wiadczen alimentacyjnych, co stanowilo naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

1. Prawidiowo$¢ organizacji i nadzorowania pracy
zawodowych rodzin zastepczych pelniacych funkcije
pogotowia rodzinnego oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych typu interwencyjnego

1.1. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie. Realizacja zadafn wlasnych

i zleconych powiatu w zakresie zapewnienia pieczy zastepczej dzieciom
w sytuacji kryzysowe;j.

111, W latach 2017-2019 (I potrocze) na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego’, funkcjonowalo:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ccene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

47Tj. w Bydgoszczy — miescie na prawach powiatu, dalej: ,powiat”.

5Dz U.z2019r. poz. 1111, ze zm., dalej: ,ustawa o pieczy zastepcze]".

8 Cceny czastkowe to oceny-dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dalej: \Wojewddziwo".
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w 2017 r. - 72, w 2018r. — 80, w 2019r. (I pdirocze) — 83 placowek
opiekuriczo-wychowawgczych®, w ktdrych przebywato odpowiednio®: 1129,
1182, 1 154 dzieci,

w2017 r.-2114, w

2018 1. — 2083, w 2019r. (| potrocze) — 2 079 rodzin
zastepczych'® oraz 40, 49, 48 rodzinnych doméw dziecka, w ktorych
przebywato odpowiednjo?: 3 015, 3 030, 3 035 dzieci.

Na terenie powiatu funkcjonpwalo:

w 2017 r. - 11, w 2018r. — 12, w 2019r. (| poirocze) — 12 placowek
opiekuriczo-wychowawczych'?, w ktérych przebywato odpowiednio®3: 151, 170,
166 dzieci,

w 2017 r. — 338, w|2018r. — 332, w 2019r. (I pdlrocze) — 328 rodzin
zastepczych?® oraz 5, B, 5 rodzinnych doméw dziecka, w ktorych przebywato
odpowiednio'®: 476, 478, 479 dzieci.

W badanym okresie w wyniku interwencji zabezpieczono:

— w wojewddztwie: w roku 2017 r. — 258, w roku 2018 r. - 287, w roku 2019r.
(I pblrocze) - 210 dzieci, z ktérych odpowiednio: 33, 36, 31 zostalo
umieszezonych pod opiekg rodziny spokrewnionej, 107, 114, 76 trafito do
placowek opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego, 88, 112, 55 zostalo
umieszczonych w zawoﬁowej rodzinie zastepczej peiniacej funkcje pogotowia
rodzinnego,

w powiecie: w roku 2017|r. — 90, w roku 2018 . — 110, w roku 2019 r. (I poirocze)
— 72 dzieci, z ktérych odpowiednio: 11, 14, 9 zostalo umieszczonych pod opiekq
rodziny spokrewnionej] 42, 46, 47 ftraflo do placéwek opiekuriczo-
wychowawczych typu nterwencyjnego, 37, 48, 16 zostalo umieszczonych
w zawodowej rodzinie zastepczej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11)

W zawodowych rodzinach Zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego na
terenie powiatu przebywalo'®: w 2017r. — 26 dzieci (liczba migjsc 24),
w 2018 1. — 35 (liczba migjsc 27), w 2019 r. (I péirocze) — 39 dzieci (liczba miejsc
30).

Dyrektor MOPS wyjasnita m.in., Ze czgs¢ z funkcjonujgcych na terenie Miasta rodzin
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje wiekszg liczbg dzieci,
a organizator rodzinnej pleczy zastepczej kieruje dziecko pod opiekg rodziny
zastepczej zawsze po uzyskaniu |

———

8 7 tego odpowiednio: 58, 65, 67 placowek o charakterze socjalizacyjnym (z liczba miejsc: 1026, 1009, 970), 10,
15, 15 placéwek z miejscami interwencyjnymi (z liczba miejsc interwencyjnych: 27, 33, 41), 5, 4, 4 placbwek
typu interwencyjnego (z liczba miejsc: 100, 84, 84.).

9 Stan na koniec okresu.

10 7 tego odpowiednio: 1327, 1319, 1319 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 675, 648, 642 rodzin

zastepczych niezawodowych, 88, 88, 87 rodzin zastgpczych zawodowych, 28, 29, 29 rodzin zastgpczych

zawodowych pefnigcych funkcje pogptowia rodzinnego (z liczba miejsc 89, 89, 89).

1 Stan na koniec okresu.

12 7 tego odpowiednio: 9, 9, 9 placo
2 placéwki typu interwencyjnego (z

13 Stan na koniec ckresu.

14 7 tego odpowiednio: 234, 234,

ek o charakterze socjalizacyjnym (z liczba miejsc: 112, 112, 116) oraz 2, 2,
liczba migjsc 50, 44, 44).

233 rodziny zastepcze spokrewnione, 90, 84, 74 rodzin zastepczych

niezawodowych, 3, 2, 3 rodziny zastepcze zawodowe, 8, 9, 10 rodzin zastgpczych zawodowych petniacych

funkcje pogotowia redzinnego (z liczl
15 Stan na koniec okresu.
16 Stan na konlec okresu.

bg migjsc 24, 27, 30).




Zdarzajg sie takze sytuacje, kiedy pogotowie rodzinne przyjmuje rodzenistwo, co
powoduije, iz faczna liczba dzieci moze by¢ wigksza niz troje.

(dowod: akta kontroli str, 562, 869, 873)

1.1.2. W mysl postanowien statutu'” MOPS, bedacy jednostkg organizacyjng
Miasta, realizowal zadania wlasne powiatu petnigc role organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej na terenie Miasta. Z kolei instytucjonalna piecza zastepcza®®
W powiecie sprawowana byla przez Bydgoski Zespd! Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych'®, bedacy jednostka organizacyjng Miasta, dziatajacq
w formie jednostki budZetowe;j.

W badanym okresie Dyrektor MOPS uzyskiwat $rodki finansowe potrzebne na
funkcjonowanie pieczy zastepczej, w wysokosci okreslonej w planach wydatkow
budzetowych, w ramach rozdzialu klasyfikacji budzetowej 85508 - Rodziny
Zastgpcze oraz 85510 ~ DziatalnoS¢ Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych?0,
Srodki te zwigkszane byly corocznie na podstawie wnioskéw sktadanych w trakcie
roku budzetowego?!. Z kolei $rodki na prowadzenie i zabezpieczenie miejsc
w placowkach opiekuniczo-wychowawczych, ujmowane w planach wydatkow
budzetowych w ramach klasyfikacji budzetowej 8551022, pozyskiwat Dyrektor
BZPOW.

Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w latach 2017-2019 (I polrocze)
wyniosty odpowiednio: w rodzinie zastepczej pelnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego: 0,9 tys. z4, 0,9 tys. zt, 1 tys. zl, w placéwce opiekuriczo-wychowawczej
typu interwencyjnego: 6,4 tys. zt, 5,6 tys. z, 5,01 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 12-39; 119-232; 580-634)

1.1.3. W MOPS w Bydgoszczy nie opracowano pisemnych procedur dotyczacych
obiegu informacji oraz postepowania w sytuacji kryzysowej z dzieckiem, ktéremu
trzeba zapewni¢ niezwlocznie opieke, jednakze we wspdlpracy z Policjg
wypracowano sposéb postepowania w takich sytuacjach. W szczegdlnosci sposrad
zawodowych rodzin zastepczych pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,
wyloniono za zgodg rodzin cztery pogotowia, kidre tworzyly system dyzurowania
w frybie interwencyjnym. Uruchomiono telefon alarmowy do kontakiu pomiedzy
Policja, a Pogotowiem Rodzinnym. Nieprzerwany dyzur Pogotowia trwat Srednio
siedem dni. W sytuacji, gdy pogotowie rodzinne odmawiato przyjecia dziecka, ze
wzgledu na brak wolnych miejsc lub w sytuacji, gdy dziecko mialo powyzej
10 roku zycia, maloletnich kierowano do BZPOW. Do tej placowki po godzinach
pracy MOPS w Bydgoszczy, a takze w okresie weekendowo-$wigtecznym, dzieci

17 Nadanego uchwalg nr LXI/1338/18 Rady Miasta Bydgoszczy (dalej: ,Rada Miasta") z 20 czerwca 2018,
w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy. Uprzednio obowigzywaty
statuty nadane uchwatami Rady Miasta — nr XLI/838/17 z 29 marca 2017 r. i nr LXXIII/1386/06 z 20 wrze$nia
2006 .

18 Ustugi opiekuriczo-wychowawcze, w tym typu interwencyjnego i specjalistyczne.

18 Dalej: ,BZPOW" lub ,Zespot”. '

@ Budzet MOPS na realizacie zadah wynikajacych z rozdziatu 85510 obejmowal: oplate za pobyt dzieci
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w innych powiatach, utrzymanie dzieci oraz biezace funkcjonowanie
placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego.

% Rozdziat 85508: 2017 . — plan 78239 tys. 2l, wykonanie 8427,6 tys. zt; 2018, — plan 7 993,3 tys. 2,
wykonanie 9 016,7 tys. zi, 2019 r. (I potrocze) - plan 8 786,0 tys. zl. Rozdzial 85510: 2017 r. - plan 1990,0 tys.
21, wykonanie 1 846,2 tys. zi, 2018 . - plan 1 995,2 tys. z\, wykonanie 2 208,5 tys. zt, 2019 1. (| pdirocze) - plan
22640 tys. zl. Zwigkszenia wydatkow dotyczyly m.in. wynagrodzeri dla rodzin zastepczych, wzrostu kwoty
obligatoryjnych $wiadczen na rzecz rodzin zastepczych oraz wychowankéw placowek opiekuriczo-
wychowawczych, zatrudnienia asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, wzrostu liczby
dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej, zabezpieczania wydatkow dla dzieci umieszczanych w pieczy
zastgpczej (rodzinnej i instytucjonalnej) poza powiatem, :

2 Rozdziat 85510: 2017r. - plan 89858 tys. 2, wykonanie 8 982,2 tys. zI, 2018 1. — plan 9 357,5 tys. 21,
wykonanie 9 208,7 tys. zi, 2019 (I potrocze) - plan 9 440,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

z interwencji dowozone byly bezposrednio przez Policie. Informacja o wolnych
miejscach w placowkach opiekuriczo-wychowawczych byla umieszczana na stronie
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy2:. Ponadto MOPS

w Bydgoszczy pozyskiwat

informacje o wolnych miejscach na biezaco poprzez

bezposredni kontakt telefoniczny z placowka,

(dowod: akta kontroli str. 233, 235-236; 559, 565-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Organizacja i kontrola

MOPS nad funkcjonowaniem placéwek opiekunczo-

wychowawczych, w tym typu interwencyjnego.

1.2.1. W badanym okresie

na terenie Miasta Bydgoszczy funkcjonowat BZPOW2,

bedacy jednostkg organizacyjng Miasta Bydgoszczy, dziatajacq w formie jednostki

budzetowej. Zespot ten
i specjalistyczne typu interw

$wiadczyt m.in. uslugi opiekuniczo-wychowawcze
encyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 119-122)

1.2.2. Nadzér i kontrole nad Zespolem sprawowat Prezydent Miasta Bydgoszczy?,
do ktorego nalezata takze kontrola nad rodzinami zastepczymi. Zastgpca
Prezydenta Miasta poinformowata, ze w badanym okresie kontrole nad placowkami
opiekuriczo-wychowawczymji oraz rodzinami zastgpczymi w imieniu Prezydenta
Miasta sprawowalo Biuro ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej. Kontrolg wykonywali

upowaznieni pracownicy (in

spektorzy, podinspektorzy) tego Biura.
(dowod: akta kontroli str. 119-122; 240-246 )

1.2.3. W badanym okresie w placowkach opiekuriczo-wychowawczych typu
interwencyjnego na terenie| Miasta przebywato?: w 2017 r. — 42 dzieci (statutowa
liczba miejsc 50), w 2018r. — 48 dzieci (statutowa liczba migjsc 44),

w 2019 r. (I potrocze) — 47

Dyrektor BZPOW wyjasnit, g

umieszczenia matoletnich

1.24. W latach 2017-2019
zabezpieczonych w powiec]
opiekuriczo-wychowawczyc

zieci (statutowa liczba migjsc 44).

e przyczyng przekroczenia limitéw byt brak mozliwoéci
innych placowkach na terenie Bydgoszczy.

(dowad: akta kontroli str. 573, 576)

(I potrocze) odpowiednio: 42, 46, 477 dzieci zostalo
e w wyniku interwencji i umieszczonych w placéwkach
n typu interwencyjnego, z tego:

— 19, 18, 14 dzieci przebywalo w tych placowkach powyzej 3 miesiecy,

— 4,4, 14 dzieci przebywa‘o w tych placéwkach powyzej 12 miesiecy,

— 4, 8, 8 dzieci przebywalo
W zbadanej dokumenta

w tych placowkach powyzej 18 miesiecy.
cji 15 dzieci przebywajacych w  placowee typu

interwencyjnego®, w piecih przypadkach dzieci przebywaly w placéwce powyzej

18 miesiecy, z tego:

23 Aktualizowana wedlug stanu na pi
24 Na podstawie Uchwaly Rady Mi
placéwek opiekuriczo-wychowawcz
wielofunkcyjng o nazwie ,Bydgoski Z
25 Dalej: ,Prezydent Miasta®.

% Stan na koniec roku.

2 Stan na koniec okresu.

28 Przy ul. Traugutta 5 w Bydgoszczy

rwszy dzien kazdego miesigca.

ta Bydgoszczy z 29 marca 2006 r., nr LXVI/1238/06, w sprawie polaczenia
ych funkcionujacych na terenie miasta Bydgoszczy w placowke
pspo! Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych'.

, w ramach struktury BZPOW.
6




— W trzech przypadkach sytuacja prawna dzieci zostata uregulowana w | pétroczu
2019r. ograniczeniem rodzicom wiadzy rodzicielskiej poprzez umieszczenie
dziecka w placowce opiekuriczo-wychowawczej,

— W jednym przypadku dziecko miato status rezydenta placowki, a przebywalo
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym,

— w jednym przypadku Dyrektor placowki wystapit do Sadu z wnioskiem o wydanie
zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajgcych jego powrét do rodziny albo umieszczenie go w rodzinie
przysposabiajacej.

Ponadto w badanym okresie w placéwkach typu interwencyjnego przebywato

odpowiednio?®:

— 34, 31, 34 dzieci ponizej 10 roku Zycia,
— 2,4, 2 dzieci ponizej trzeciego roku zycia,
— 1,0, 0 dzieci ponizej jednego roku zycia.

W zbadanej dokumentacji dotyczacej 15 dzieci przebywajacych w placowce typu
interwencyjnego, o$mioro dzieci miato ponizej 10 lat, z tego dwoje dzieci miato trzy
lata. We wszystkich tych przypadkach dzieci zostaly umieszczone w placowce ze
starszym rodzenstwem na zasadzie tgczenia rodzenstw, z tego:

— troje dzieci wracito do domu rodzinnego,

— troje dzieci przebywalo nadal w placowce (brak miejsca w rodzinnej pieczy
zastepczej),

— dwoje dzieci wraz ze starszym rodzenstwem frafito do placowki socjalizacyjnej
typu mieszkanie usamodzielniania.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 647-818)

1.25. W Ilatach 2017-2019 (I polrocze) Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przeprowadzit jedng kontrole dorazng w placowce opiekuriczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego i interwencyjnego w Bydgoszczy. Kontrola przeprowadzona zostata
w zwigzku z pismem z Biura Rzecznika Praw Dziecka, wskazujagcym na
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu placowki, zgloszone anonimowo, dotyczace
stosowania przemocy psychicznej i fizycznej wobec najmiodszych wychowankow.
Kontrola nie potwierdzita zarzutéw postawionych w pismie.

Ponadto w badanym okresie Prezydent Miasta przeprowadzit dwie kontrole w obu
placowkach typu interwencyjnego w Bydgoszczy. Kontrole nie stwierdzity
nieprawidlowosci, jednakze sformulowano wnioski dotyczace m.in. przebywania
w placowkach dzieci ponizej 10 roku Zycia, przekroczenia dopuszczalnej liczby
dzieci w placowkach interwencyjnych oraz trzymiesiecznego okresu pobytu dzieci
w tych placowkach. Nie prowadzono dodatkowych kontroli sprawdzajacych.
Prezydent Miasta podat, ze w badanym okresie nie wplyneta do niego zadna skarga
na funkcjonowanie placowek opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego.

~ (dowdd: akta kontroli str. 4, 7, 241-246)

1.26. Na podstawie analizy dokumentacji 15 dzieci, ktére w badanym okresie
przebywaly w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego ustalono,
ze pracownicy MOPS prawidlowo gromadzili i przekazywali tej placowee

3 Stan na koniec okresu.



dokumentacje dotyczacy
zastepczej.

1.2.7. W zbadanej dokum
kontrolg w placowce interwe
Pieczy Zastepczej z MOPS
oceny sytuaciji dziecka. W je
spoza powiatu Miasto Bydgc

1.2.8. Na podstawie analizy

przypadku zdanie dzieck
sporzadzanym w placowce.

&

ieci, o ktérej mowa w art. 38a ust. 1 ustawy o pieczy

(dowod: akta kontroli str. 647-818)

entacji 15 dzieci przebywajacych w okresie objetym
ncyjnej, w 14 przypadkach pracownicy Dziatu Rodzinnej
> brali udziat w posiedzeniach zespolu ds. okresowe]
dnym przypadku wychowanek w wieku 17 lat, pochodzit
)SZCZ.

(dowod: akta kontroli str. 647-818)

powyzszej dokumentacji ustalono takze, ze w kazdym
a uwzgledniane bylo w planie pomocy dziecku,
Kazdorazowo takze z wystuchania dziecka sporzadzano

z dziecko, ktdrego wiek i stopien dojrzafosci na to

ten temat zamieszczano w protokole. W przypadku
dzieci miodszych ich sytuacja byta im odpowiednio do wieku tiumaczona, brana pod
uwage i opisywana w notatce z wystuchania, jednakze z uwagi na wiek, dzieci nie
podpisywaly tego dokumenty.

notatke, podpisywang prze
pozwalaly, a informacjg na

(dowod: akta kontroli str. 819-820)

1.2.9. W okresie objetym kontrolg Dyrektor MOPS w pojedynczych przypadkach
dochodzita na rzecz dzigci umieszczonych w pieczy zastepczej Swiadczen
alimentacyjnych, o ktorych mowa w 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastgpczej.

Liczba wniesionych pozwéw o zasgdzenie alimentéw na rzecz dzieci
przebywajacych w placo

powyzej roku, przedstawiat
1. placowki typu interwenc

— 2017 r. = liczba dzieci 36,
— 2018 1. - liczba dzieci 35,
—2019r. (I potrocze) — liczb

2. pogotowia rodzinne:

—2017 r. -liczba dzieci 16,

—2018r. - liczba dzieci 15,
—2019 . (I potrocze) - liczb

1.2.10. Dyrektor MOPS p
przemocy wsrod wycho
interwencyjnego. Informacje

Z informacji przekazanej pr:
zdarzenia z udziatem wych
i trzy wykroczenia3!.

sig nastepujaco:

w{ach typu interwencyjnego i pogotowiach rodzinnych

inego:

iczba pozwéw 0,

iczba pozwéw frzy,

a dzieci 30, liczba pozwow trzy,

liczba pozwow 0%,
liczba pozwow trzy,
a dzieci 12, liczba pozwdw dwa.

(dowad: akta kontroli str. 457-537, 647-818)

vinformowala, Ze nie posiada wiedzy o przypadkach
wankow placowki opiekuriczo-wychowawczej typu
takie posiadat wytacznie Dyrektor placowki.

zez Policje wynika, ze w badanym okresie mialy miejsca
owankow na terenie BZPOW, z tego 22 przestepstwa

3 W jednym przypadku dobrowolne
3 M.in. pobicia, kradzieze, narusz
stwierdzono przestepstw o charakier;

limenty.
nia nietykalnoSci cielesnej, znecanie sie nad wspbtwychowankami. Nie
re rozbojniczym.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W 28 przypadkach wychowankowie placowki byli sprawcami przemocy,
a w dziewigciu przypadkach ofiarami przemocy. Odnotowano takze dwa przypadki
przemocy ze strony osob dorostych wobec wychowankow32,

(dowdd: akta kontroli str. 234, 238, 636-646)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie wystapilo 17 przypadkéw3® umieszczenia dzieci ponizej
10 roku zycia w placowkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
ktore nie zostaly przeniesione do pieczy rodzinnej, ze wzgledu na brak wolnych
miejsc. Tymczasem, zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej
umieszczenie dziecka ponizej 10. roku Zycia w placéwce opiekunczo-
wychowawczej m.in. typu interwencyjnego jest moZliwe w przypadku, gdy
w danej placowce opiekuriczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec
tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

Dyrektor MOPS wskazata m.in., ze w O$rodku prowadzone sg bazy danych
dzieci ponizej 10 roku Zycia, przebywajacych w BZPOW, zatem w sytuacji
pozyskania nowej rodziny zastepczej dlugoterminowej, bierze sie pod uwage
zaréwno dzieci przebywajace w zawodowych rodzinach zastepczych pefnigeych
funkcje pogotowia rodzinnego, jak réwniez dzieci przebywajace w placowce.
Doboru dzieci do nowej rodziny dokonuje sie po szczegétowe] analizie sytuaci
dziecka, biorgc pod uwage jego wiek i stopien mozliwosci przystosowania sig do
zycia w rodzinie. Jednoczesnie w sytuacjach wymagajacych poszukiwania
miejsca dla dzieci w diugoterminowej rodzinnej pieczy zastepczej MOPS
wspdtpracuje z innymi powiatami. Nie zdarzyta sie jednak sytuacja, aby udato sie
pozyska¢ wolne miejsce dla dzieci poza Miastem.

(dowtd: akta kontroli str. 563-564, 871-872)

Dostrzegajac intensywne dziatania MOPS podejmowane na rzecz zwigkszenia
liczby zawodowych rodzin zastepczych w powiecie (opisane w pkt 1.3.2.
niniejszego wystapienia) nalezy jednak wskaza¢, ze podana przez Dyrektor
MOPS przestanka umieszczenia dziecka ponizej 10. roku zycia w pieczy
instytucjonalnej (brak wolnych miejsc w pieczy rodzinnej) nie zostata wymieniona
w art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej. Natomiast zgodnie z art. 231 ustawy
0 pieczy zastepczej, umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia (majacego
jednak co najmniej 7 lat) w placowce opiekuiczo-wychowawczej, w tym typu
interwencyjnego, z powodéw innych niz wymienione w art. 95 ust. 2, bylo
mozliwe tylko do 31 grudnia 2015 .

2. Dyrektor MOPS nie dochodzita $wiadczen alimentacyjnych na rzecz:

1. siedmiu dzieci przebywajacych w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu
interwencyjnego powyzej roku (100% zbadanych spraw z tego zakresu),

2. siedmiu dzieci przebywajacych powyzej roku w zawodowych rodzinach
zastepczych petnigeych funkcje pogotowia rodzinnego (70% zbadanych
spraw z tego zakresu).

Powyzsze zaniechanie stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 457-537; 560, 567, 647-818)

2 W jednym przypadku postgpowanie umorzono ze wzgledu na brak znamion przestepstwa, w drugim
skierowano akt oskarZenia do Sadu.

#Z tego: w 2017 r.- 10, w 2018 1. — jeden, w 2019 1. (I pdirocze) - szesé.
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor MOPS i Zastepca Dyrektor MOPS podaly w wyjasnieniach, ze nie
dochodzono $wiadczen alimentacyjnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepczej, |ze wzgledu na bardzo duzg ilos¢ dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej, (wobec ktorych powinny by¢ podjete takie dziatania. Brak
wlasciwej realizacji zadan w tym zakresie spowodowany byt koniecznoscig
realizowania innych zadan oraz niewystarczajacq obsadg kadrowa.
W identyfikacji ryzykg MOPS na rok 2019 jednym z celéw do osiagniecia bylo
podniesienie poziomu realizacji spraw alimentacyjnych, a dzialaniem
zmierzajacym do jego osiagnigcia przesuniecie etatéw do Dzialu Swiadczen
Rodzinnych. Dyrektorl MOPS w miare mozliwosci podejmowata starania w celu
zebrania informacji o dobrowolnych alimentach przekazywanych przez rodzicow
biologicznych badz | zasadzonych uprzednim wyrokiem Sadu. Woéwczas
wystepowata o zmiang odbiorcy alimentéw na dziecko.

(dowod: akta kontroli str. 48, 95, 103, 560, 567-568; 877-879)

1.3. Nadzér MOPS nad funkcjonowaniem zawodowych rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

1.3.1. W Miescie funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej pefnit MOPS,
w strukturze ktérego funkgjonowat Dziat Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 40-117)

1.3.2. W latach 2017-2019 (I pdlrocze), na terenie powiatu funkcjonowato
odpowiednio: osiem, dziewie¢ i 10 zawodowych rodzin zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego3s. W okresie tym gotowosé do petnienia funkcii
rodziny zastepczej zawodowe] zglosito 19 0s6b%®, procedure kwalifikacyjng
rozpoczelo dziewigé ospb, 10 osdb nie rozpoczeto procedury kwalifikacyjnej
w badanym okresie lub zrezygnowalo po pierwszej rozmowie.

Po przeprowadzonych |szkoleniach do pelfnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej zakwalifikowano i umowy podpisano z dwoma rodzinami zastepczymi
dlugoterminowymi (cztery osoby) i z dwoma rodzinami zastepczymi petnigcymi
funkcje pogotowia rodzinnego (dwie osoby).

Badaniem objeto akta ww. rodzin, prowadzone w tracie opiniowania kandydatow na
rodzine zastepcza. Stwierdzono, ze wszystkie rodziny odbyly szkolenie prowadzone
wediug programu zatwierdzonego decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nr 6/2017/RZ z 28 kwietnia 2017 r.%7, w liczbie 60 godzin dydaktycznych
dla rodzin zastgpczych mezawodowych (w tym: 40 godzin szkoleniowych, 10 godzin
konsultacji indywidualny h 10 godzin prakityk przeprowadzonych w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, zawodowej rodzinie zastepczej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego lub rodzinnym domu dziecka)?8. Dodatkowo
kandydaci na zawodowe rodziny zastepcze uczestniczyli w szkoleniach
uzupetniajgcych w wymiarze 15 godzin (rodziny zawodowe diugoterminowe) lub
25 godzin (rodziny zawodowe pelnigce funkcje pogotowia opiekuriczego)®.

# Dalej: ,DRPZ",
35 Z tego jedna rodzina w styczniy 2018 r. zostala zwieszona w pelnieniu funkcji zawodowej rodziny zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnedo.
% Z tego: w 2017 r. - dziewieé os6b, w 2018 r. — cztery osoby, w 2019 1. (| pélrocze) — sze§E osob,

¥ QObejmujacego m.in. potrzeby |rozwojowe dziecka, funkcjonowanie rodziny, systemy wspierania rodziny
i pieczy zastepczej, elementy prawa, rodzaje trudnosci zwigzane z realizowaniem pieczy zastepczej, zajecia
praktyczne.

% Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadZenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 ., w sprawie
szkole dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011r. nr 274, poz. 1620), dalej:
Jrozporzgdzenie MPiPS".

% Zgodnie zi § 3 ust. 21 § 6 ust. 2 ozporzadzenia MPiPS.
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Ponadto kandydaci zostali poddani badaniom psychologicznym prowadzonym
w kierunku posiadania predyspozycji i motywacji do pefnienia funkcji zawodowej
rodziny zastepczej oraz pedagogicznym, prowadzonym w zakresie posiadania
predyspozycji wychowawczych i opiekuiczych do sprawowania pieczy zastepczej.

(dowod: akta kontroli str. 432-443)

W badanym okresie rodzinom zastepczym petnigcym funkcje pogotowia rodzinnego
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej udzielat wsparcia w formie: szkolen
i warsztatow majgcych na celu podnoszenie kwalifikacji rodzin zastepczych, pomocy
i wsparcia w ramach rodzin pomocowych i grup wsparcia, poradnictwa, terapii,
pomocy prawnej, szkolen majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego. Brak byto natomiast oséb chetnych do pracy z rodzinami zastepczymi
w ramach wolontariatu.

(dowdd: akta kontroli str. 306-310; 328-330; 338-340; 349-352; 444-451)

W latach 2017-2019 (I pétrocze), pomimo prowadzonych akcji promujgcych
rodzicielstwo zastgpcze?®, brak bylo zainteresowania ze strony spoleczenstwa tym
rodzajem pracy na rzecz dzieci znajdujgcych sie w potrzebie. Dyrektor MOPS
zwracata na to uwage w rocznych sprawozdaniach skfadanych Radzie Miasta
Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 304, 312, 326, 332, 336-337; 343, 347-348; 355, 396, 429,
869, 873-874)

1.3.3. Na podstawie zbadanej dokumentacji 10 dzieci przebywajacych
w zawodowych rodzinach zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego*!
stwierdzono, Ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej, dokonywal pierwszej
oceny sytuacji dziecka na posiedzeniach zespotu w skiadzie okreslonym w art. 130
ust. 1 pkt 1-7 ustawy o pieczy zastepczej, w terminie od dwoch do trzech miesiecy
pobytu dziecka w pieczy. Kolejne oceny przeprowadzane przez ww. zespol,
dokonywane byly nie rzadziej niz co trzy miesigce w przypadku dzieci ponizej
trzeciego roku Zzycia oraz co pot roku w przypadku dzieci starszych2, Oceny
dokonywane byly zgodnie z celami okreslonymi w art. 129 ww. ustawy4,
Kazdorazowo w protokole z posiedzen formutowano opinie dotyczaca zasadnosci
pobytu dziecka w pogotowiu rodzinnym i przekazywano jg do Sadu wraz
z informacjq dotyczacg catoksztaltu sytuacii osobistej matoletniego. Nie stwierdzono
przypadkow wystepowania przez Sad o uzupetnienie przekazanej dokumentacii.

(dowod: akta kontroli str. 457-537)

1.34. W MOPS w DRPZ w latach 2017-2019 (I poirocze) pracowalo
13 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy mieli pod opiekg odpowiednio
147, 160, 173% rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 341, 353, 869, 872)

1.3.5. W wyniku badania ww. dokumentacji 10 dzieci stwierdzono, ze koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej wykonywali zadania na rzecz rodzin zastepczych,

40 Reportaze w telewizji lokalnej, informacje na stronie intemetowej MOPS, roznoszenie ulotek na festynach,
festiwalach, spektaklach, podejmowanie rozmow z potencjalnymi kandydatami, spotkania ze studentami,
informacije przekazywane w trakcie ogloszer w kosciolach parafialnych,

4 Dobor proby metodg celowa sposrod dziec pmebywa;qcych w pogotowiu rodzinnym powyzej roku, z tego
siedmioro dzieci, kidre zakoficzyly pobyt w rodzinie zastepczej i tro;e ktore nadal przebywaja.

42 Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

aw szczegolnosm oceniano moZliwo$¢ powrotu dziecka do rodzicow biologicznych {m.in. analiza sytuacji
prawnej i rodzinnej dziecka, forma i przebieg kontaktu rodzicéw biologicznych z dzieckiem), ponadto sytuacje
zdrowotng i edukacyjng dziecka, modyfikowanie planu pomocy, menitorowanie procedur adopeyjnych.

44 Stan na koniec okresu,
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0 ktérych mowa w ustawie
rodzinom w realizacji ich za

kontaktu*s, przygotowywali

dokonywali zgloszenia do

prawna, zapewniali rodzin
pomocy dla dzieci w tym gio

W przepfowadzonym prz

rodzin zastepczych pelniac

0 pieczy zastepczej, w szczegdlnosci: udzielali pomocy
an wynikajacych z pieczy*s i w nawigzaniu wzajemnego
we wspllpracy z rodzing plan pomocy dziecku,
osrodkow adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg
om w miare¢ mozliwosci dostep do specjalistycznej
wnie psychologicznej i rehabilitacyjnej.

(dowaod: akta kontroli str. 467-537)

ez NIK anonimowym badaniu ankietowym wsrod
ch funkcje pogotowia rodzinnego, wszyscy ankietowani

podali, Ze korzystali z pomocy koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W skali
ocen od 1 (negatywna), do 5 (pozytywna), ankietowani ocenili Srednio: udzielanie

pomocy w realizacji zadan

nikajacych z pieczy na 4,9 pkt; przygotowanie planu

pomocy dziecku na 5 pkt; pomoc rodzinom zastgpczym w nawigzaniu wzajemnego
kontaktu na 3,9 pkt; zapewnienie rodzinom zastepczym dostepu do specjalistycznej

pomocy na 2,3 pkt; zgtasz
sytuacjg prawng na 4,8 pkt.

Zastepca Dyrektor MOPS

anie do osrodkow adopcyjnych dzieci z uregulowang

(dowdd: akta kontroli str. 539-555)
podata, Zze realizowanie dostepu do specjalistycznej

pomocy odbywa sie poprzez przedstawianie opiekunom zastepczym ofert wsparcia
jakie funkcjonujg na terenie Miasta Bydgoszczy, a takze na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W przypadku, kiedy pogotowie rodzinne zgtasza trudnosci
w uzyskaniu pomocy koordynatorzy ustalajg mozliwosci skorzystania z ww. form
wsparcia przez dziecko nawiazujac kontakt z poradniami i instytucjami pracujacymi
na rzecz dziecka i rodziny, ustalajac terminy wizyt. Ponadto koordynatorzy
pomagaja zapewni¢ dziecku dostep do korepetytoréw w zakresie wsparcia

edukacyjnego.

(dowad: akta kontroli str. 560, 568-569)

1.36. W zbadanych dokumentacjach 10 dzieci przebywajacych w pogotowiu

rodzinnym  stwierdzono,
We wszystkich przypadk
diugotrwalej opieki zastegpc
przysposabiajacej (dwa p

przypadki). Cele szczegd
z psychologiem, uregulo
dtugoterminowej, a dla

podstawowej i specjalistyc
zdrowia, wspdipraca z p
emocjonalnych, edukacyjn
uregulowanie sytuaciji praw

Koordynator i rodzina za
realizacji planu. pomocy
w postepowaniach sgdo

dzieci, zapewniali dziecio
konsultacje psychologiczn

kazdorazowo opracowano plan pomocy dziecku.
ch plan pomocy okreslat cel glowny: zapewnienie
ej (szes¢ przypadkow), umieszczenie dziecka w rodzinie
padki), powrdt dziecka do rodzicow biologicznych (dwa
owe pracy dla koordynatora to m.in. wspolpraca
anie sytuacji prawnej dziecka, zapewnienia opieki
dziny zastepczej to gtdwnie zapewnienie dziecku
nej opieki zdrowotnej, utrzymanie optymalnego stanu
ychologiem, zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych,
ch, podtrzymanie kontaktu z rodzing biologiczng,
ej dziecka.

epcza kazdorazowo podejmowali dziatania na rzecz
dziecku, t. m.in. monitorowali i uczestniczyli
ch majacych na celu uregulowanie sytuacji prawnej
pomoc medyczng podstawowa i specjalistyczng,
, realizowali potrzeby socjalno-bytowe, emocjonalne

i edukacyjne oraz umoiliwiari podtrzymywanie kontaktéw z rodzing biologiczna.

45 M.in. poprzez wizyty $rodowiskowe (zapowiedziane i niezapowiedziane), realizowane $rednio raz w miesigcu,

przedkladane sugestie co do met

pracy z dzieckiem, wymiane informacji o syluacji dziecka, pomoc

w sprawach urzedowych, organizowanie rodzin pomocowych na czas urlopu, koordynowanie spotkai z rodzing
biologiczna, pozostawianie w stalym kontakcie telefonicznym z rodzing zastepcza i na terenie DRPZ.
4 Zapraszanie na spotkania $wigteczne organizowane dla rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka,

pikniki i festyny rodzinne.
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W wyniku podejmowanych przez koordynatora i rodzing zastepczg dziatan: troje
dzieci zostato przysposobionych, troje powrdcito do rodziny biologicznej, jedno
dziecko zostalo umieszczone w placdwce opiekuriczo-wychowawczej. W trzech
przypadkach dzieci nadal pozostajg w pogotowiu rodzinnym — brak miejsca
w diugoterminowej rodzinie zastepcze;j.

(dowod: akta kontroli str. 457-537)

1.3.7. W badanym okresie organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonat oceny
czterech rodzin zastgpczych pefnigeych funkcje pogotowia rodzinnego, pod
wzgledem predyspozyciji do petnienia powierzonej funkcji oraz jakosci wykonywane;
pracy. Wszystkie rodziny oceniono pozytywnie. Ponadto kazda rodzina zastepcza
petnigca funkcjg pogotowia rodzinnego zostata pozytywnie oceniona przez
psychologa pod kafem predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

(dowod: akta kontroli str. 444-448, 830)

W latach 2017-2019 (I pétrocze) wystapit jeden przypadek wszczecia przeciwko
osobie petnigcej funkcje rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego,
postgpowania kamego o umysine przestgpstwo Scigane z oskarZenia publicznego®.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta, zawiesit tq rodzing w pefnieniu
powierzonej funkcji do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania. Dnia
27 wrzesnia 2019r. MOPS ofrzymal odpis prawomocnego wyroku Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy uznajacego oskarzonego za winnego popetnienia czynu
zarzucanego mu w akcie oskarzenia.

Dyrektor MOPS wskazata m.in., ze w trakcie dokonywania oceny® ww. rodziny
przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzina ta posiadata aktualna,
pozytywng opinie psychologa o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkeji. Ponadto w ocenie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej bezposrednio
wspoipracujacego z rodzing, w tamtym okresie funkcjonowata ona prawidiowo
| nalezycie wywiagzywala sie z powierzonych obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 447, 821-829; 832, 870, 875)

W badanym okresie wystapily dwa przypadki interwencji Policji w migjscu
zamieszkania rodziny zastgpczej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.
Zgtoszenia dotyczyly niewtasciwej opieki nad dzieémi oraz stosowania przez
opiekundw przemocy wobec dzieci. W obu przypadkach Policja nie potwierdzita
zarzutow podnoszonych w zgloszeniach. Nie stwierdzono takze przypadkow
umieszczania wychowankéw pogotowia rodzinnego w MOW-ach, MOS-ach,
schroniskach dla nieletnich czy zakladach poprawczych. Zaden podopieczny nie
dokonat takze ucieczki z pogotowia rodzinnego.

(dowod: akta kontroli str. 444-448; 832-833)

1.3.8. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7

ustawy o pieczy zastgpczej, do korica stycznia kazdego roku objetego kontrolg

skiadali organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej za rok ubiegty, sprawozdania

z efektow pracy. Sprawozdania zawieraly podsumowanie wykonywanej dziatalnosci,

w szczegolnosci informacje na temat;

— liczby rodzin bedacych pod opieka oraz danych dotyczacych przebywajacych
w nich dzieci,

4 MOPS 17 stycznia 2018 r. pozyskat informacje o przedstawieniu osobie pelniacej funkcje zawodowej rodziny
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego zarzutu popelnienia przestepstwa z art, 217 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. kodeks kamy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.).

%8 Ocena dokonana 10 lipca 2017 1.
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— stosowanych metod pracy z rodzing zastgpczq (celach, dziataniach, efektach
pracy), _ _

— podejmowanych przez koordynatora dziafaniach (m.in. wizyty Srodowiskowe,
udziat w posiedzeniach| zespotu ds. oceny sytuacji dziecka, konstruowanie
planéw pomocy, prowadzenie dokumentacji pracy z rodzinami zastgpczymi).

Z kolei Dyrektor MOPS skladala Radzie Miasta sprawozdania z efektow pracy
Organizatora Rodzinnej Rieczy Zastepczej Miasta Bydgoszcz, zawierajace
informacje m.in. o strukturze rodzinnej pieczy zastgpczej oraz o realizowanych
zadaniach.

(dowod: akta kontroli str. 334-356; 834-861)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosgi.

W okresie objetym kontrola Dyrektor MOPS wywiazywata si¢ z zadan organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej|w powiecie, zapewniajac miejsca dla dzieci w sytuacji
kryzysowej w zawodowych|rodzinach zastepczych petnigcych funkcjg pogotowia
rodzinnego oraz zabezpiec:lzaja_c finansowanie pieczy zastepczej w tym zakresie.
Organizowata takze pomoc dla dzieci w sytuacii kryzysowej, kierujac je do placowek
opiekuriczo-wychowawczych) typu interwencyjnego i przekazujgc Dyrektorowi tych
placowek kompletng dokumentacje dotyczaca sytuacii dzieci.

Pomimo prowadzenia intensywnych dziata majacych na celu zwigkszenie liczby
rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego, problemem pozostawala
ich niewystarczajaca liczba w powiecie, skutkujaca koniecznoscig przekraczania
dostepnych limitéw miejsc w tych rodzinach, a takze umieszczania dzieci ponize]
10 roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Proces kwalifikacyjny dla oséb zainteresowanych petnieniem funkcji zawodowej
rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego, odbywat sie wediug
procedury obowigzujacej W MOPS, a kandydatom na opiekunow zastepczych
zapewniano wymagane szkolenia i badania psychologiczne.

Jako nieprawidlowe NIK ocenia niedochodzenie roszczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci przebywajacych w [interwencyjnej pieczy zastepczej powyzej roku. Na
17 zbadanych przypadkow,| w 14, Dyrektor MOPS nie dochodzita na rzecz dzieci
$wiadczen alimentacyjnych,|co stanowilo naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej.

2. Prawidtowosé i|skutecznosé dziatan MOPS na rzecz
unormowania sytuacji dzieci

2.1. W zbadanej dokumentagiji 25 dzieci przebywajacych w okresie objetym kontrolg
w pieczy zastepczej na terenie Miasta®®, nie stwierdzono przypadkéw zaniedban ze
strony pieczy wynikajacych z przediuzajacego sie pobytu dziecka w placowce

opiekunczo-wychowawczej

badz pogotowiu rodzinnym. W sposéb uzalezniony od .

wieku stymulowano rozwdj dzieci, zapewniajac im edukacj¢ szkolng lub

przedszkolng, pomoc psyc

ogdlnych i specjalistycznyct
(socjoterapia, zajgcia korekd

2.2. W okresie objetym k

i skrécenia ich pobytu w

nologiczng i logopedyczna, diagnostyke w poradniach
1. Organizowano takze dzieciom zajecia specjalistyczne
yjno-kompensacyjne) i sportowe.

(dowad: akta kontroli str. 457-537; 556, 647-818)

ontrolg, w celu uregulowania sytuacji prawnej dzieci
placéwce interwencyjnej badz pogofowiu rodzinnym,

49 Z tego 15 dzieci przebywajacych
przebywajacych w pogotowiach rodzi

w placwce opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego i 10 dzieci
nnych.
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pracownicy MOPS wspotpracowali m.in. z sadami, placowka opiekurczo-
wychowawcza, kuratorami sadowymi, rejonowymi orodkami pomocy spotecznej.
Na podstawie zbadanej dokumentaciji dotyczacej 25 dzieci ustalono, ze wspdtpraca
ta polegata w szczegdlnosci na:

~ monitorowaniu i uczestniczeniu w postepowaniach sadowych dotyczacych
uregulowania sytuacji prawnej dzieci,

— gromadzeniu i wymianie informacji dotyczacych dzieci z pracownikami
socjalnymi, asystentami rodziny, kuratorami sgdowymi.

Na skutek podejmowania ww. dziatai sytuacja prawna 20 wychowankows?, zostata
uregulowana w ten sposéb, Zze postanowieniami Sadu w przypadku:

— 13 dzieci - rodzicom ograniczono wtadze rodzicielskg poprzez umieszczenie
dziecka w placowce opiekuriczo-wychowawczej badz rodzinie zastepcze;j;

— pigciorga dzieci — rodzicow pozbawiono wiadzy rodzicielskiej, a dzieci zostaly
przysposobione (trzy przypadki), badz trafity do rodzinnej pieczy zastepczej (dwa
przypadki);

— dwojga dzieci - rodzicom ograniczono wtadze rodzicielska poprzez ustanowienie
nadzoru kuratora sadowego, a dzieci wrocity do domu.

(dowdd: akta kontroli str. 457-537; 647-818)

Z informacji przekazanej przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy wynika, ze w latach
2017-2019 (I péirocze) zakonczono:

— 43 postepowania o powr6t dziecka do rodziny®!, Sredni czas trwania
postgpowania wynidst pie¢ miesiecy,

— 68 postepowar 0 przysposobienie®?, $redni czas trwania postgpowania wyniost
trzy miesiace,

— 35 postgpowan o umieszczenie W pieczy zastepczej®, $redni czas trwania
postgpowania wyniost szeS¢ miesiecy.

Nie zakonczono 12 spraw, po cztery w ramach kazdego z ww. postepowati.

(dowod: akta kontroli str. 863)

2.3. Na podstawie zbadanej dokumentacji dotyczacej 25 dzieci przebywajacych
w okresie objetym kontrola w pieczy zastepczej ustalono, ze wspotpraca MOPS
z rodzinami biologicznymi przebiegata w zréznicowany sposdb. W przypadku dzieci
przebywajacych w pogotowiach rodzinnych MOPS, jako organizator rodzinne;
pieczy zastgpczej, intensywnie wspolpracowal z rodzinami biologicznymi m.in.
poprzez zapraszanie rodzicow niepozbawionych wladzy rodzicielskiej na
posiedzenia zespolfu ds. okresowej oceny sytuacii dziecka, koordynowanie spotkan
rodzicow i krewnych z dziecmi w Srodowiskach rodzin zastepczych badz w DRPZ,
opiniowanie wnioskow o urlopowanie dzieci do rodzin biologicznych, czy
monitorowanie sytuacji rodziny biologiczne;.

Z kolei w przypadku dzieci przebywajacych w placowce opiekuriczo-wychowawczej
w ramach MOPS wspdtpracowano z rodzing biologiczng poprzez asystenta rodziny
(pie¢ przypadkow), celem wsparcia rodziny w powrocie dziecka do domu
rodzinnego, w codziennym funkcjonowaniu oraz motywowania do podejmowania
zmian. Poza tym $rodowiska rodzinne monitorowane byly przez pracownikow

% Dwoje dzieci zostalo zwolnionych z placéwki do domu, na czas trwania postgpowania. Jedno dziecko
osiggnelo pelnoletno$¢ przed uregulowaniem jego sytuacji prawnej. Dla jednego dziecka utworzono rodzing
zastepczg spokrewniong (do czasu pobytu w placéwce sytuacia prawna dziecka nie zostala uregulowana).
Jedno dziecko wrécilo do rodziny biologicznej ~ przebywalo w placéwee jeden dzief.

51 Ztego: w2017 .- 14, w 2018 .- 21, w 2019 . (| pdlrocze) - 8.

52Ztego: w 2017 r. - 34, w 2018 r. - 22, w 2019 . (I pdirocze) - 12.

53 Ztego: w2017 r. - 14, w 2018 r. - 16, w 2019 . (I péirocze) - 5.
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socjalnych, réwniez w ramach programu ,Przyjazny Patrol’. Prace z rodzing

biologiczna prowadzit takze

24. W latach 2017-2019 (I

do rodzin biologicznych pow
W zbadanej dokumentaciji ¢

kontrolg w placowce typu in

Dyrektor placowki.

(dowodd: akta kontroli str. 457-537; 647-818)
potrocze) z placowek typu interwencyjnego w powiecie
rocito 62 dziecis4, a z pogotowia rodzinnego 19 dzieci®®.
lotyczacej 25 dzieci przebywajacych w okresie objetym
terwencyjnego i w pogotowiach rodzinnych, do rodzicow

biologicznych powrdcilo piecioro dzieci (troje z placowki i dwoje z pogotowia
rodzinnego). Dziatania ppdejmowane na rzecz powrotu dzieci do rodzin

biologicznych polegaly
biologicznymi, spotkaniac
emocjonalnych dzieci, mo

2.5. W okresie objetym kon
typu interwencyjnego, w ins
64 dzieci®®, a w rodzinn
14 dzieci®’.

Z kolei sposrod podopiecz
trafito siedmioro dzieci%s,
23 dzieci®,

W zbadanej dokumentacji
interwencyjnej do instytucja
rodzinnej jedno. Natomiast
dziecko trafilto do pieczy
w rodzinnym domu dziecka.

Dziatania  podejmowane
w dlugoterminowej pieczy
prawnej i w przypadku wolr
pieczy rodzinnej.

26. W okresie objetym k
przysposobionych. Z kolei Z
do adopgiji.

Zastepca Dyrektora MOPS

a podirzymywaniu kontaktéw dzieci z rodzicami
z rodzicami w celu uswiadamiania potrzeb
owania do poprawy warunkow bytowych.

(dowod: akta kontroli str. 457-537; 563, 576, 647-818)

rolg sposrod maloletnich przebywajacych w placowkach
stytucjonalnej pieczy zastepczej zostato umieszczonych
o pieczy zastepczej (innej niz pogotowia rodzinne)

nych pogotowia rodzinnego do pieczy instytucjonaine]
3 do pieczy rodzinnej (innej niz pogotowia rodzinne)

dotyczacej 25 dzieci, sposrod wychowankow placowki
nalnej pieczy zastepczej trafito szescioro dzieci®?, a do
sposrdd podopiecznych pogotowia rodzinnego jedno
nstytucjonalnej i jedno dziecko zostato umieszczone

przez MOPS celem umieszczenia dziecka
zastepczej polegaly na monitorowaniu jego sytuacji
1ego miejsca, na kierowaniu dziecka do placowki, badz

(dowod: akta kontroli str. 457-637; 563, 576, 647-818)
controlg 25 dzieci®! z pogotowia rodzinnego zostato
placowek typu interwencyjnego zadne dziecko nie trafilo

podata, Ze w badanym okresie dokonano 40 zgtoszen

dzieci z uregulowang sytuacjg prawna przebywajacych w zawodowych rodzinach

zastepczych pelnigcych fu
w celu poszukiwania dl
rodzinnych nadal przebywa

Dyrektor BZPOW poinfo

m
przebywajacych w placéwk%

kcje pogotowia rodzinnego, do osrodka adopcyjnego
nich rodzin przysposabiajgcych®2. W pogotowiach
troje dzieci z uregulowang sytuacjg prawnass.

owal, Ze w okresie objetym kontrolg sposréd dzieci
ch interwencyjnych, do oérodka adopcyjnego zgtoszono

547 tegoiw 2017 1. - 26, w 2018 1.

2, w2019 r. (| pélrocze) — 14.

5 Z tego: w 2017 r.- 9, w 2018 r.—E].zw 2019 . (I pblrocze) - 5.

56 Z tego:w 2017 r.—- 23, w 2018 1. -
57 Z tego: w2017 r.-9, w2018, -
% Ztego:w2017r.-3, w2018, -
9 Ztego: w2017 r.~8, w2018r. -1
80 Jedno dziecko przebywa w MOW.,
&1 Z tego: w 2017 r.— 10, w 2018 r. -
€27 tego: w 2017 r.— 18, w2018 r. -
6 Dwoje dzieci zakwalifikowanych g
kandydatéw z uwagi na stan zdrowi

32, w 2019 r. (I p&trocze) - 9.
, W 2019r. (I pSirocze) - 2.

, W 2019 1. (| p&irocze) - 0.
5, w2019 r. (I polrocze) - 0.

8, w 2018 . (| poirocze) - 7.

16, w 2019 r. (I pélrocze) - 6.

o przysposobienia krajowego i zagranicznego (w jednym przypadku brak
dziecka, w drugim wstrzymano procedure adopeyjng ze wzgledu na silng

wigZ emocjonalna opiekunow z dzieckiem). Jedno dziecko bylo w trakcie procedury adopcyjnej.
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szescioro dzieci®, Nadal w placowce przebywa troje dzieci z uregulowang sytuacjg
prawng, z uwagi na niezakwalifikowanie maloletnich przez komisje kwalifikacyjng
osrodka adopcyjnego do przysposobienia krajowego.

W zbadanej dokumentacji 10 dzieci przebywajacych w okresie objetym kontrolg
w pogotowiach rodzinnych, przysposobionych zostato troje dzieci. W kazdym z tych
przypadkéw pracownicy MOPS po powzieciu wiadomosci o uregulowaniu sytuacii
prawnej dziecka (pozbawieniu rodzicow wiadzy rodzicielskiej), niezwloczniess
przekazali do o$rodka adopcyjnego dokumentacje dotyczacy sytuacji dziecka
i opinie w zakresie przysposobienia.

Jednoczesnie w badanych sprawach pomimo uregulowania sytuacji prawnej dzieci
i przekazania do osrodka adopcyjnego dokumentacii niezbednej do prowadzenia
procedury kwalifikacyjnej, dwoje dzieci nie zostato przysposobionychgs,

(dowdd: akta kontroli str. 239, 457-537; 563, 576, 578-579; 647-818)

27. W latach 2017-2019 (I pdlrocze) sposrdd wychowankow placowek
interwencyjnych ponownie trafito do pieczy 17 dzieci®?, a z pogotowia rodzinnego
czworo dziecits.

Zastgpca Dyrektora MOPS podata, ze w przypadku, gdy dziecko umieszczone
w zawodowej rodzinie zastepczej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego lub
placowce opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego decyzjg Sadu wraca pod
opieke rodzicow biologicznych, rodzina ta pozostaje w kregu zainteresowania
MOPS w ramach pracy socjalnej Rejonowych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.
Przyczyna ponownego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej zawarta jest
w postanowieniu Sgdu, wiedze na temat powodu odebrania dziecka rodzicom po raz
kolejny posiada takze pracownik socjalny z miejsca zamieszkania rodziny
biologiczne;j.

Z kolei Dyrektor BZPOW poinformowat, ze kazdorazowo dokonuje analizy przyczyn
umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej, tym bardziej w sytuacii
powrotu dziecka do placéwki. Zgromadzone informacje stuzg sporzadzeniu
diagnozy psychofizycznej, zawierajacej analize przyczyn kryzysu w rodzinie oraz
jego wplywu na rozwoj dziecka.

W zbadanej dokumentacji dotyczacej 25 dzieci przebywajacych w okresie objetym
kontrolg w placowkach typu interwencyjnego i w pogotowiach rodzinnych, ponownie
do pieczy trafilto czworo dzieci. Powodem ponownego umieszczenia dzieci w pieczy
byta niewydolno$¢ opiekuriczo-wychowawcza, dysfunkcyjnosé $rodowiska oraz
przemoc w rodzinie. '

(dowod: akta kontroli str. 457-537; 563, 576-577; 647-818)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Dyrektor MOPS na rzecz
unormowania sytuacji dzieci przebywajacych w pogotowiach ~ rodzinnych
i placowkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego. :

¥ Z tego: w2017 r.— 1, w 2018 1. - 3, w 2019 . (| pdirocze) - 2.

€5 W terminie od 1 do 5 dni.

55 W jednym przypadku komisja kwalifikacyjna nie zakwalifikowala dziecka do przysposobienia, dziecko zostalo
umieszczone w rodzinnym domu dziecka, W drugim przypadku komisja zakwalifikowata dziecko do
przysposobienia, natomiast brak bylo kandydatow na rodzicéw adopcyjnych. Dziecke nadal przebywa
w pogotowiu rodzinnym.,

67 Z tegow 2017 1.9, w 2018 . - 7, w 2019 1. (I pdtrocze) - 1.

5 Ztegow 2017 1. -0, w 2018 1. - 2, w 2019 . (I potracze) - 2. Wszystkie dzieci ponownie trafity do pogotowia
rodzinnego.
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Whioski

Prawo zgloszenia

zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatari|na rzecz pozyskania zawodowych rodzin zastepczych,
w tym pefnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, w celu zapewnienia
odpowiedniej opieki dzieciom ponizej 10 roku zycia, znajdujacym sie w sytuacii
kryzysowej.

2. Podjecie dziatan w celu dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci przebywajacych W pieczy zastepczej powyzej roku.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy of NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart, 61b ust, 2 ustawy o|NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podietych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, /M grudnia2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
Monika Kazimierczak Oliwia Bar
specjalista kontroli panstwowej /
o ‘podpfs |




